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CAPÍTULO II. MAPA DE POBREZA EXTREMA MUNICIPAL POR EL MÉTODO DE NECESIDADES 
BÁSICAS INSATISFECHAS (NBI) 

Definiciones Básicas 

Los mapas de pobreza tienen el propósito de ordenar, de acuerdo a su nivel de pobreza, las diferentes zonas geográficas 

de un país como los departamentos, regiones, municipios y áreas más pequeñas inclusive. Con este ordenamiento se 

tiene una idea confiable de la distribución  de la pobreza y representa una herramienta útil para la planeación de políticas 

y programas para priorizar y asignar eficazmente los recursos que contribuyan a la reducción de la pobreza. El objetivo 

de este instrumento es “focalizar” e incrementar la eficacia  de los recursos para atender a los más pobres. 

El presente “Mapa de Pobreza Extrema Municipal” fue elaborado a partir de datos del VIII Censo Nacional de Población y 

IV de Vivienda 2005 y en base a la Metodología de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), 

El método NBI se basa en la identificación de un nivel mínimo de satisfacción de necesidades básicas que permite 

dimensionar la pobreza a través de indicadores estructurales agregados como: hacinamiento, vivienda inadecuada, 

servicios insuficientes (agua y saneamiento), baja educación y dependencia económica. Este método parte de una 

conceptualización multidimensional de la pobreza, al considerar diferentes aspectos del desarrollo social.  

Para su aplicación se siguen los pasos siguientes: 

1. Se identifican las necesidades que se consideran básicas al interior del hogar.  

2. Se establecen indicadores que permiten medir el grado de satisfacción, a nivel de cada variable.   

3. Se define un nivel mínimo de satisfacción para cada indicador, debajo del cual se considera que el hogar no 

satisface la necesidad. 

4. Se aplica la clasificación de pobreza a cada hogar, la cual es atribuible a cada uno de sus miembros. 

Los cinco indicadores estructurales se definen de la siguiente manera: 

(i) Hacinamiento: Se refiere a la utilización del espacio de alojamiento de la vivienda según el número de miembros 

por hogar. 

(ii) Vivienda inadecuada: Se refiere a establecer el nivel de calidad (adecuado/inadecuado) de los materiales de 

construcción de las paredes, techo y pisos de la vivienda. Una vivienda será calificada como adecuada, en caso 

de la presencia de dos combinaciones cualquiera de materiales de pared-techo-piso, considerados como 

aceptables. En caso contrario (con sólo la presencia de un material aceptable o ninguno), se considerará como 

vivienda inadecuada. 

(iii) Servicios insuficientes: Se refiere a los hogares que no cuentan con una fuente adecuada de agua y un 

sistema adecuado de eliminación de excretas. 
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(iv) Baja educación: Mide el acceso a los servicios de educación básica, por parte de los niños que se encuentran 

en edad escolar. Se estableció que se calificaría con baja educación al hogar (tanto del área urbana como de la 

rural), cuando hubiera al menos un niño de 7 a 14 años de edad, que no asista actualmente a la escuela. 

(v) Dependencia económica: Se refiere a calificar simultáneamente el nivel educativo del jefe de hogar, así como el 

acceso al empleo de sus miembros, mediante la construcción de una tasa de dependencia laboral. 

Partiendo de estos cinco indicadores se construye un índice agregado NBI que califica a los hogares en alguna 

situación de pobreza.  

Los criterios para la estratificación de los hogares son los siguientes: 

 Todos los hogares que tienen satisfechas las cinco necesidades básicas (indicadores) son considerados No 

Pobres. 

 Los que tienen descubierta una necesidad básica, se definen como hogares Pobres No Extremos. 

 Los que tienen dos o más necesidades básicas descubiertas, se consideran hogares Pobres Extremos1. 

A partir de este Índice de Pobreza  se elabora el Mapa de Pobreza Extrema Municipal partiendo  del cálculo de dos 

variables: (1) cuánto representan los hogares en condición de pobreza extrema al interior de los barrios y comarcas 

del municipio  (Incidencia) y (2) cómo se distribuyen éstos, respecto al total de hogares en pobreza extrema del 

municipio (Distribución). Ambos conceptos, Incidencia de pobreza y Distribución de la pobreza, son dos aspectos o 

variables a medir y se calculan de la siguiente manera. 

Incidencia de la pobreza extrema: Calcula el número de pobres extremos como una proporción de la población total. 

Determina la proporción de la población cuyo número de necesidades básicas insatisfechas es superior a dos NBI. 

Distribución de la pobreza extrema: es la contribución de cada barrio, comarca o municipio a la pobreza extrema 

del municipio o país. Identificando el número de hogares y población que se encuentran en la condición de pobreza 

extrema. 

El Mapa de Pobreza Extrema Municipal que se presenta en este documento refleja la incidencia de la pobreza 

extrema y  muestra los porcentajes de pobreza extrema de cada Barrio y/o Comarca agrupado en  cuartiles.  

La Metodología de los cuartiles ordena el conjunto de datos en orden ascendente y calcula puntos de corte que 

dividen a las observaciones en cuatro estratos utilizando los porcentajes de la incidencia de la pobreza extrema, de 

manera que cada estrato contenga el 25% de los datos. Dichos estratos están formados por la proporción de hogares 

en situación de pobreza extrema que presentan los barrios y/o comarcas de cada municipio, clasificándolos en las 

siguientes cuatro categorías:  

                                                   

4 Menjivar, R y Trejos J. (1990) “La Pobreza en América Central”  FLACSO San José.  



5

 

Instituto Nacional de Información de Desarrollo | INIDE 

 

en situación de pobreza extrema que presentan los barrios y/o comarcas de cada municipio, clasificándolos en las 

siguientes cuatro categorías:  

Pobreza severa: Considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran por encima del tercer cuartil 

de los hogares en pobreza extrema. 

Pobreza alta: Considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran por encima del segundo cuartil, 

pero por debajo del tercer cuartil de los hogares en pobreza extrema. 

Pobreza media: Considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran por encima del primer cuartil, 

pero por debajo del segundo cuartil de los hogares en pobreza extrema. 

Pobreza baja: Considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran por debajo del primer cuartil de 

los hogares en pobreza extrema.  
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