Capitulo 1l

Mapa de Pobreza Extrema Municipal por
el Metodo de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)
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Definiciones Basicas

Los mapas de pobreza tienen el propdsito de ordenar, de acuerdo a su nivel de pobreza, las diferentes zonas geograficas
de un pais como los departamentos, regiones, municipios y areas mas pequefias inclusive. Con este ordenamiento se
tiene una idea confiable de la distribucidon de la pobreza y representa una herramienta til para la planeacion de politicas
y programas para priorizar y asignar eficazmente los recursos que contribuyan a la reduccion de la pobreza. El objetivo

de este instrumento es “focalizar” e incrementar la eficacia de los recursos para atender a los mas pobres.

El presente “Mapa de Pobreza Extrema Municipal” fue elaborado a partir de datos del VIII Censo Nacional de Poblacion y

IV de Vivienda 2005 y en base a la Metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),

El método NBI se basa en la identificacion de un nivel minimo de satisfaccién de necesidades basicas que permite
dimensionar la pobreza a través de indicadores estructurales agregados como: hacinamiento, vivienda inadecuada,
servicios insuficientes (agua y saneamiento), baja educacién y dependencia econdmica. Este método parte de una
conceptualizaciéon multidimensional de la pobreza, al considerar diferentes aspectos del desarrollo social.

Para su aplicacién se siguen los pasos siguientes:

1. Se identifican las necesidades que se consideran bésicas al interior del hogar.
2. Se establecen indicadores que permiten medir el grado de satisfaccion, a nivel de cada variable.

3. Se define un nivel minimo de satisfaccion para cada indicador, debajo del cual se considera que el hogar no

satisface la necesidad.
4. Se aplica la clasificacion de pobreza a cada hogar, la cual es atribuible a cada uno de sus miembros.
Los cinco indicadores estructurales se definen de la siguiente manera:

(i) Hacinamiento: Se refiere a la utilizacion del espacio de alojamiento de la vivienda segun el nimero de miembros

por hogar.

(i) Vivienda inadecuada: Se refiere a establecer el nivel de calidad (adecuado/inadecuado) de los materiales de
construccion de las paredes, techo y pisos de la vivienda. Una vivienda sera calificada como adecuada, en caso
de la presencia de dos combinaciones cualquiera de materiales de pared-techo-piso, considerados como
aceptables. En caso contrario (con solo la presencia de un material aceptable o ninguno), se considerard como

vivienda inadecuada.

(iif) Servicios insuficientes: Se refiere a los hogares que no cuentan con una fuente adecuada de agua y un

sistema adecuado de eliminacién de excretas.
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(iv) Baja educacion: Mide el acceso a los servicios de educacion bésica, por parte de los nifios que se encuentran
en edad escolar. Se establecio que se calificaria con baja educacion al hogar (tanto del area urbana como de la

rural), cuando hubiera al menos un nifio de 7 a 14 afios de edad, que no asista actualmente a la escuela.

(v) Dependencia econdémica: Se refiere a calificar simultaneamente el nivel educativo del jefe de hogar, asi como el

acceso al empleo de sus miembros, mediante la construccion de una tasa de dependencia laboral.

Partiendo de estos cinco indicadores se construye un indice agregado NBI que califica a los hogares en alguna
situacion de pobreza.

Los criterios para la estratificacion de los hogares son los siguientes:

» Todos los hogares que tienen satisfechas las cinco necesidades basicas (indicadores) son considerados No
Pobres.

» Los que tienen descubierta una necesidad basica, se definen como hogares Pobres No Extremos.
» Los que tienen dos o méas necesidades basicas descubiertas, se consideran hogares Pobres Extremos™

A partir de este indice de Pobreza se elabora el Mapa de Pobreza Extrema Municipal partiendo del célculo de dos
variables: (1) cuanto representan los hogares en condicién de pobreza extrema al interior de los barrios y comarcas
del municipio (Incidencia) y (2) como se distribuyen éstos, respecto al total de hogares en pobreza extrema del
municipio (Distribucién). Ambos conceptos, Incidencia de pobreza y Distribucion de la pobreza, son dos aspectos o

variables a medir y se calculan de la siguiente manera.

Incidencia de la pobreza extrema: Calcula el nimero de pobres extremos como una proporcion de la poblacidn total.

Determina la proporcién de la poblacién cuyo nimero de necesidades basicas insatisfechas es superior a dos NBI.

Distribucién de la pobreza extrema: es la contribucién de cada barrio, comarca o municipio a la pobreza extrema
del municipio o pais. Identificando el nUmero de hogares y poblacion que se encuentran en la condicion de pobreza

extrema.

El Mapa de Pobreza Extrema Municipal que se presenta en este documento refleja la incidencia de la pobreza

extremay muestra los porcentajes de pobreza extrema de cada Barrio y/o Comarca agrupado en cuartiles.

La Metodologia de los cuartiles ordena el conjunto de datos en orden ascendente y calcula puntos de corte que
dividen a las observaciones en cuatro estratos utilizando los porcentajes de la incidencia de la pobreza extrema, de
manera que cada estrato contenga el 25% de los datos. Dichos estratos estan formados por la proporcion de hogares
en situacién de pobreza extrema que presentan los barrios y/o comarcas de cada municipio, clasificandolos en las
siguientes cuatro categorias:

4 Menijivar, Ry Trejos J. (1990) “La Pobreza en América Central” FLACSO San Joseé.
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en situacién de pobreza extrema que presentan los barrios y/o comarcas de cada municipio, clasificandolos en las
siguientes cuatro categorias:

Pobreza severa: Considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran por encima del tercer cuartil

de los hogares en pobreza extrema.

Pobreza alta: Considera todos los municipios, barrios 0 comarcas que se encuentran por encima del segundo cuartil,

pero por debajo del tercer cuartil de los hogares en pobreza extrema.

Pobreza media: Considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran por encima del primer cuartil,

pero por debajo del segundo cuartil de los hogares en pobreza extrema.

Pobreza baja: Considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran por debajo del primer cuartil de

los hogares en pobreza extrema.
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