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Anélisis de la Pobreza y la Seguridad Alimentaria Nutricional en Nicaragua

V1.

Conclusiones generales

Aspectosinstitucionales pobreza e inseguridad alimentaria nutricional

1.

Los efectos de la vulnerabilidad con los distintos factores que orbitan en torno a ella, tienen
sumida a la mayor parte de la poblacion nicaragiiense en un circulo vicioso vulnerabilidad
pobreza inseguridad alimentaria, donde la poblacién rural y sus condiciones de vida generadas a
partir de la produccion agropecuaria padecen los principales efectos, principalmente por el riesgo
climatico.

La identificacion y atencion de los grupos vulnerables para dirigir mejor los programas nacionales
y la cooperacion internacional, no es homogénea y las tres metodologias mas importantes de
caracterizacion: mapa de pobreza, indice de desarrollo humano y mapeo de la vulnerabilidad
alimentaria, no concuerdan en quienes son efectivamente los nicaragiienses mas vulnerables,
pues los indicadores de medicion no han sido concertados, de tal forma que es imposible que los
esfuerzos territoriales sean coincidentes.

La tendencia actual de las politicas y estrategias para la reduccion de la pobreza y la inseguridad
alimentaria, estan en la linea de fortalecer las capacidades institucionales y la gobernabilidad
para entrar en un proceso de formacion del capital humano, partiendo del mejoramiento de las
condiciones de infraestructura social y servicios basicos que permitan elevar el nivel educativo y
la salud de la poblacion. Esta condicion si bien muy importante, también es cierto, deja en un
segundo nivel de prioridad las actividades productivas que sostienen actualmente a la gran
mayoria de los pobres e inseguros alimentarios del pais ubicados en las zonas rurales.

Las estrategias concebidas en el PND y ERCERP abordan la problematica de la producciéon de
alimentosy la seguridad alimentaria de manera tangencial y aunque ambos documentos abordan
de manera acertada las proyecciones hacia donde debe dirigirse el desarrollo del pais, se deja
con un vacio importante este componente, pues no se establecen formas de acompafiamiento de
la oferta de servicios para el apoyo a la produccién agricola y no agricola que conduzcan a la
seguridad alimentaria, donde mas del 50% de la poblacion rural depende de una agricultura de
subsistencia, cimentada en los granos basicos que constituyen el principal sustento de la dieta de
la poblacién nicaraguense.

El desarrollo del pais ha sido visto como un conjunto de inversiones en capital humano
(educacion), salud y produccion exportable de alta rentabilidad. Esta posicion muy correcta por
parte de los planificadores de las estrategias nacionales de desarrollo, tiene un eje transversal no
mencionado en los documentos de trabajo: la alimentacion-nutricion. La restriccion que provoca
su carencia en la formacién educativa es significativa y afecta drasticamente a los grupos
vulnerables, impidiendo una formacién equitativa para competir en el mercado laboral, pues sin
una sana alimentaciéon-nutricion no puede existir buena educacion y en consecuencia menos
posibilidades para lareduccién de la vulnerabilidad.

Las politicas nacionales sobre los aspectos de poblacion, sociales, seguridad alimentaria y
nutricional, no se abordan en la ERCERP y PND, desconociéndose la integrabilidad de las
mismas en las estrategias nacionales. En el caso especifico de la politica de seguridad
alimentaria nutricional, es la inica con un plan de accion de consenso con las instancias publicas
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y privadas nacionales y la cooperacion internacional, ademas de ser el Unico pais
latinoamericano en tener una politicay un plan de accion.

Las encuestas y analisis de ingreso gasto de los hogares en el &mbito nacional, no permiten
obtener informacion sobre el tipo de alimentos ni la manera de adquirirlos y mucho menos, que
permitan un andlisis sobre ingesta promedio o de ingesta nutricional que determine la utilizacion
bioldgica de los mismos por persona en estratos de edades, sexo, zonas de vida, niveles de
ingreso, y demas indicadores esenciales para definir el estado de la utilizacion biologica de los
alimentos, para conocer por gruposy subgrupos de alimentos el perfil nutricional de la poblacion.

El sistema de estadisticas nacionales para el seguimiento de la produccién, acceso, consumo y
utilizaciéon biolégica de alimentos adolece de informacién precisa municipal, lo cual impide la
mejor orientacion de las acciones para mejorar las condiciones de la poblacion mas vulnerable.

Alimentaciony nutricion

9.

10.

11.

12.

13.
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La comprensién en los niveles decisorios sobre la problematica de la seguridad alimentaria, no
tienen el suficiente sesgo que permita conseguir la fortaleza del pais en el tema. En consecuencia
las relaciones de profesionalidad se interrumpen y no existe el entendimiento entre la forma de
abordar las necesidades que se derivan de la inseguridad alimentaria nutricional, inclusive en el
marco de los compromisos internacionales de los cuales el pais es signatario y gestor como en el
caso de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.

El arroz, frijol, maiz y azucar constituyen los principales alimentos consumidos por la poblacion
del pais; en los pobres y pobres extremos, estos alimentos constituyen el 41% y 51%
respectivamente, mientras en los otros sectores del pais el porcentaje es del 28%. El 83.6% de la
ingesta total de los pobres extremos ademas de estos 4 productos, son: sal, cebolla, tomate de
cocinar, café, platano o similares, aceite vegetal, pan simple, leche, cuajada, huevos y carne de
pollo.

En el 2002, el salario medio agricola cubre el costo de la canasta basica rural (C$ 907.60) en un
82.4%, mientras que el salario minimo rural tiene una cobertura del 73.6%. Los salarios minimosy
medios de Managua, tienen una cobertura para la canasta basica de Managua (C$ 2,078.00) del
63.5% y 151% respectivamente. Las diferencias salariales entre el salario mas bajo y el mas alto
cotizado al INSS es 1,710 veces.

Los indicadores nacionales de nutricion y consumo de micronutrientes, evidencian una mejoria
de las condiciones de la poblacién infantil y adulta en las zonas urbanas, mientras en las zonas
rurales los niveles de deterioro en algunos casos se duplican y hasta triplican, por lo que las zonas
de mayor vulnerabilidad han sido catalogadas como problemas de salud publica.

La asistencia alimentaria a los grupos vulnerables ha sido muy importante en los momentos de
crisis y anormalidades productivas, sin embargo no ha existido una mejor relacién entre el
suministro de alimentos y la reactivacién productiva de las zonas vulnerables, trayendo consigo
en algunas de estas zonas un clientelismo paternalistay modus vivendi de ciertas organizaciones
y beneficiarios que no se halogrado superar. La integracion de programas productivos agricolasy
no agricolas para salir de esta dependencia, salvo algunas excepciones con organizaciones
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internacionales de cooperacion, continda siendo una importante restriccion para el desarrollo
local.

Produccién agricola

14.

15.

16.

17.

18.

Persiste en ciertos niveles de decision politica la concepcidn de identificar el tema de seguridad
alimentaria nutricional como una accion del suministro de alimentos a personas en riesgo
(normalmente referido a entrega de alimentos a indigentes y pobres urbanos o a afectados por
calamidades naturales), sin abordar la tematica en su amplia dimension. Esto quiere decir que la
seguridad alimentaria tiene que atenderse desde el acceso a la tierra, la conservacion de los
recursos para la sostenibilidad productiva y al acceso a la tecnologia productiva mas adecuada;
de igual manera, debe de comprender la correcta asistencia para el uso de insumos que
potencialicen la produccion légica de acuerdo a las condiciones agroecologicas imperantes en el
entorno de las fincas, con el acceso al crédito oportuno y sobre todo, al acceso a los mercados
internos y externos con precios justos, para que los productos alimenticios lleguen a los
consumidores finales a precios con justicia y en condiciones de calidad que permitan una sana
nutricion.

La actual generacion de pequefios productores contindia con sus niveles tecnolégicos de bajo
rendimiento (insuficientes insumos, carencia de bienes de capital, reducido sistema de servicios
de asistencia técnica y capacitacion, deficientes servicios de comercializacion, grandes
restricciones crediticias y costos que no permiten la competitividad, etc.), lo que coloca a este
segmento de poblacion con muy pocas posibilidades de superar su nivel de vida en el mediano
plazo y continuara siendo una carga social que vivira de la asistencia humanitaria expresada de
manera especial en ayuda alimentaria.

Las acciones en el marco de la investigacion, validacion y transferencia de tecnologia para la
produccion agropecuaria no llega mas que a un 15% de los pequefios y medianos productores
del pais. La oferta tecnolédgica es muy limitada y el proceso de transformacion sectorial que pase
por la modernizacion del sector publico agropecuario, no logra consolidarse con la dindmica que
la globalizacion requiere.

La incentivacion de la produccién agricola de consumo alimentario deberia ser un elemento de
primera prioridad porque ello fortalece los objetivos del PND y ERCERP, pues en caso contrario,
esta poblacidén pobre e insegura alimentaria con dificultades productivas marcadas por la baja
tecnologia, continuara el éxodo del campo a la ciudad y a la saturacion de problemas que originan
la explosion demografica en las ciudades: la mano de obra sin especializacién y con alta
vulnerabilidad, lo que se traduce en el corto plazo en delincuencia, inseguridad ciudadana en las
ciudadesy en deterioro del nivel de vida.

El fendmeno de competitividad para acceder a los mercados externos, hace que los campesinos
subsistan con lo que son capaces de producir, en un fendbmeno conocido como capacidad
productiva a partir de economias de escala, donde se reflejan limitaciones objetivas muy dificiles
de superar en un corto plazoy que ademas requiere de amplios programas de desarrollo territorial
o local. Lo anterior, hace que para los pobres rurales no quede otro recurso o bien opciones de
ingreso, mas que los generados a partir de la oferta de mano de obra, la cual se reduce cada dia
con el consiguiente deterioro de sus niveles de vida.
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19.

20.

21.

22.

23.

En la dltima década, ha existido una gran movilidad entre el campesinado para la obtencion de
empleo de bajo costo, pues un segmento importante de pobres rurales padece las barreras de las
destrezas, la educacion y de manera especial las etnias del Atlantico que con los problemas del
idiomay de las barreras culturales no logran una integracion activa con la vida nacional, menos
aun con el empleo que pudiera generar el modelo de aglomerados.

Las importaciones de alimentos y mas concretamente de los granos basicos son inadmisibles,
pues Nicaragua posee la mayor cantidad de suelos con riqueza desde el punto de vista
edafolégico, mecanizables e irrigables de la Region Centroamericana, los cuales se encuentran
en estado de sub-aprovechamiento por falta de estimulos macroeconémicos a la produccion local
y exportable. En los ultimos dos afios, segun los registros del MAGFOR, se ha importado mas de
US$51 millones de dolares en granos basicos, existiendo la opcion de producirlos localmente.

El potencial productivo de Nicaragua en las planicies del Pacifico a partir del uso areas irrigables
es de aproximadamente 497,000 manzanas (350,000 hectéareas) y en el resto del pais
aproximadamente 400,000 manzanas adicionales, segun el Il CENAGRO actualmente solo se
utiliza a nivel nacional unas 110,000 manzanas. La productividad de granos basicos segun los
estudios realizados, se multiplican entre 2.5y 4.6 veces.

El problema de los alimentos y en especial de los granos basicos, no es la produccién en si, mas
bien el acceso, el consumo y la forma correcta de consumo (utilizacién bioldgica) a los mismos,
cuya principal restriccion de caracter transversal esta referida a la variable ingreso. La poblacién
come pero no se nutre, el consumo de alimentos de poco valor nutricional y de manera especial
los azlcares, bebidas con edulcorantes y preparados sintéticos constituyen un habito de
consumo poco saludable al cual no existe respuesta masiva de orden institucional.

El avance de la frontera agricola se encuentra sin freno. La expansion de las areas para la
siembra de granos basicos en los dos ultimos afios hace que de continuar con este proceso, en el
futuro la produccion alimentaria nacional se sustentara en un alto costo para el medio ambiente y
la biodiversidad. Areas de reserva como Bosawéas y comunidades indigenas del Atlantico han
comenzado a ser incursionadas por precaristas sin control de parte de autoridades locales ni
nacionales.

Servicios financieros

24,
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Los servicios financieros rurales formales y no convencionales no habilitan a la pequefia
produccion hacia derroteros de productividad, sostenibilidad y competitividad interna mucho
menos hacia mercados externos que permitan reducir los niveles de pobreza rural. No existe
una correlaciéon entre lo que se genera internamente con el PIB y la disponibilidad de
financiamiento hacia los sectores productivos. En 1993 el financiamiento a los sectores agricola e
industrial era del 34% y 27% respectivamente, en 2002 cada sector tuvo acceso a un 4% del total
del financiamiento de las actividades nacionales; el comercio pasé en el mismo periodo de 39% a
87%.
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25.

El escaso crédito que ofertan las microfinancieras rurales que paradéjicamente trabajan con los
segmentos de poblacion mas pobre del pais, tiene un costo prohibitivo en tasas de interés y
garantias requeridas; ademas de no dimensionar el uso del financiamiento hacia la inversion
efectiva en la produccion y menos aun en la provision de asistencia técnica para que los usuarios
aprovechen mejor sus recursos.

Comercializacién

26.

27.

Los rapidos cambios en el comercio mundial han puesto de manifiesto la vulnerabilidad del
desarrollo agricola del pais y de Centroamérica, como lo muestra la actual crisis del café. La caida
en los precios internacionales ha tenido efectos sumamente graves en elempleoy el ingreso de la
poblacion rural, lo que ha repercutido negativamente sobre la seguridad alimentaria nutricional.
La crisis del café constituye, sin duda, el episodio méas severo de una serie de crisis que se han
presentado en diversos productos y mercados de exportacion agricola como el algodén en
pasado reciente, generando condiciones de inestabilidad en la disponibilidad de alimentos y
sobre todo, en la capacidad econdémica de la poblacion rural para acceder a los mismos y a otros
productos necesarios en la economia del hogar.

De igual manera, los altos costos de transaccion para el mercadeo de sus productos, los
pequefios agricultores tienen dificultades serias en la busqueda, la seleccion, la negociaciény el
monitoreo del comercio exterior, lo mismo que, con la entrada en vigor de convenios o contratos
de comercio agricola, de manera especial ahora que se esta a las puertas de firmarse el CAFTA,
pendiente de acuerdos la implementacién de la unién aduanera centroamericana y la
formalizacién del ALCAen el corto plazo.

Rol de lamujer

28.

La mujer continta en una condicion de marginalidad y de falta de oportunidades en condiciones

de igualdad a pesar de la importancia en el hogar, la produccién y la seguridad alimentaria del
nacleo familiar. Las acciones con enfoque de género a pesar de las politicas nacionales se
manejan con un bajo perfil.
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