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Anélisis de la Pobreza y la Seguridad Alimentaria Nutricional en Nicaragua

l.- El contexto de la pobreza vy sequridad alimentaria

icaragua es un pais de bajos ingresos, con una alta brecha negativa en su balanza comercial,

con un desarrollo tecnolégico muy a la zaga de sus vecinos, las exportaciones nacionales de

corte tradicional sin mayor valor agregado, altamente susceptible a las variaciones climaticas

y con una historia en el pasado reciente, muy vinculada a los desastres naturales, a lo que se
suma con mucha preocupacion la vulnerabilidad en sus diferentes acepciones, como origen de la
pobreza e inseguridad alimentaria nutricional.

El soporte de la economia nacional esta en el sector primario y en especial en la agricultura, ganaderia,
foresteria y pesca. El potencial del pais es muy amplio, sin embargo la agricultura en general presenta
vulnerabilidades y rentabilidades muy bajas y poco competitivas con relacién a los paises vecinos, lo
cual sitia a Nicaragua como el menos competitivo de los paises de la regidén centroamericana.

Si bien el sector primario es el principal soporte de la economia, a lo largo de la dltima década no han
existido variaciones significativas en la oferta exportable que sigue cimentada en el café, azlcar, carne
bovina, mariscos y banano; con muy aisladas acciones de diversificacion para ampliar las
potencialidades nacionales e incursionar en los cada vez mas competitivos mercados globalizados
donde la demanda requiere sostenibilidad y calidad que los productos nacionales no logran satisfacer.

Lainversion social es muy limitada y los recursos nacionales son muy escasos para poder hacer frente a
la demanda de la poblacion de mas bajos ingresos. La herencia de los afios de guerra civil, el caos social
que genero los problemas de la propiedad, la pesada deuda externa'y la recomposicion de las relaciones
de produccion con la reapertura de un sistema financiero apostando hacia otros sectores econémicos
antes que el productivo agropecuario, han contribuido a los desajustes que tienen al pais sumido en la
pobreza e inseguridad alimentaria, donde la desnutriciébn alcanza su mayor impacto en la poblacién
infantil.

En este marco muy general, ha nacido una cultura de dependencia de las donaciones por parte de los
grupos poblacionales de las zonas mas vulnerables al régimen de lluvias, situacion que ha contado con
el patrocinio de la comunidad donante nacional e internacional, lo cual ha desvirtuado el
aprovechamiento de la potencialidad productiva de estos segmentos de poblacion, donde la insistencia
en el cultivo de granos basicos sin opciones de irrigacion, es la principal causa del deterioro del nivel de
vida y la induccion directa a un proceso migratorio rural-urbano y rural-exterior, con beneficios relativos
en familiares de los segundos por las remesas familiares, pero con menos posibilidades para los
primeros que son los mas empobrecidos de las zonas rurales.

A partir del inicio de la década de los afios 90, han ocurrido importantes transformaciones en la eco-
nomia del pais, el sector privado ha iniciado sus mejores esfuerzos para liderar los distintos sectores
econdémicos y pretende constituirse en el principal eje para el desarrollo nacional, situaciéon que requiere
la constitucion de modelos de co-inversion interna y externa que todavia no logra consolidar y menos
aun, generar las oportunidades de empleo que permitan el ahorro y la capitalizacion de la pequeiia y
mediana empresa.

Las implicaciones tecnoldgicas para dar un salto cualitativo que permita insertar la economia
nicaragiense en los mercados internacionales, recién se comienzan a ordenar con la elaboracion del
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Plan Nacional de Desarrollo de septiembre del 2003. El soporte de este programa y del crecimiento
econdmico del pais continua siendo el sector primario, con un repunte extraordinario de los rubros
agropecuarios, forestales y pesqueros donde la potencialidad sustentada en regiones biofisicas y
aglomerados poblacionales son los principales factores para el éxito del PND.

La incorporacion de las maquiladoras de zonas francas, ha fortalecido el empleo y provocado cierta
apertura de nichos de mercado, que sin embargo no compensan la caida de las exportaciones
especialmente con el cultivo del café, cuyo precio a partir de 1999 no logra alcanzar el promedio de los
altimos 10 afios.

El proceso de generacién y transferencia de tecnologia es insuficiente y se realizan ingentes esfuerzos
especialmente en el sector primario por medio del Programa de Tecnologia Agropecuaria (PTA) donde la
generacion-mejora de un sistema eficiente y sostenido por la demanda, de innovacion y conocimiento
de la tecnologia agropecuaria que incremente la productividad y los ingresos de las unidades de
produccion donde prevalecen los pequefios y medianos productores, es la meta a desarrollar.

A. Andlisisdelos principales indicadores sectoriales

1. Indicadores econdmicosy de pobreza

a. Producto Interno Bruto (PIB)*

El PIB a partir de 1994 ha crecido de manera sostenida hasta alcanzar una tasa maxima de 7.4%° en
1999, lo que hacia suponer un repunte econémico envidiable, puesto que acababa de azotar el pais el
Huracén Mitch, sin embargo, esta situacion no ocurrio y antes bien el PIB ha decaido en su tendencia en
los afios subsiguientes hasta registrar en el afio 2002 un 1% de crecimiento (ver grafico N° 1), descenso
debido principalmente a la recesion econdmica en los Estados Unidos, la cual se agravé con los ataques
alaciudad de Nueva York en 2001.

Grafico N° 1: Tasas de Crecimiento del PIB 1991-2002
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' Al cierre de la edicion de este documento, el BCN ha realizado un ajuste en el afio base del PIB de 1980 a 1994.
? Banco Central de Nicaragua. Informes anuales e Indicadores Econémicos 1990 -2002. Managua.



Anélisis de la Pobreza y la Seguridad Alimentaria Nutricional en Nicaragua

De manera general en el PIB real tomando como referencia los afios en que se han realizado las
encuestas de medicion del nivel de vida, muestra que entre 1993 y 2001 se ha presentado un
crecimiento del 45% al pasar de C$ 18.1 miles de millones a C$ 26.3 miles de millones de Cérdobas. En
este crecimiento se destaca la actividad primaria que ha tenido un crecimiento del 75%, en menor
medida las actividades secundarias con el 53% Yy el sector terciario con el 25%°.

Siendo que la disminucion de la pobreza entre los afios en referencia ha sido objeto de muchas
reflexiones que han puesto en duda la veracidad de las cifras, el comportamiento del PIB ciertamente
parece confirmar que se ha experimentado efectivamente una reduccién de la pobreza por el
crecimiento del mismo y en este aspecto es muy importante sefialar las actividades no tradicionales de
produccion en la agricultura, donde los productos de consumo interno como los granos basicos, han
tenido un fuerte repunte productivo y exportable hacialaregion centroamericana.

El PIB per cépita no ha logrado superar los US$ 500 dolares en los ultimos 10 afios y antes bien ha
decrecido en el 2002 hasta US$ 472.1 ddlares, tal como se aprecia en el grafico N° 2. En el &mbito
continental, este indicador solamente es superado por Haiti cuyo PIB al cierre del tltimo afio fue un poco
menor que US$ 450 anuales.

Gréafico N° 2: Evolucion del PIB Per Capita - US$

500 4

450

400 -

350

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
|I PIB P/C | 442.2 | 420.7 | 414.3 | 415.7 | 422.3 | 421.1| 430.6 | 448.6 | 480.1 | 488.7 | 472.1

* Indicadores economicos BCN junio2003.
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El sector primario con el soporte productivo agropecuario contribuy6 en el 2002 con un poco mas del
30% al PIB, de este porcentaje, su crecimiento entre 1993 y 2001 se ha sustentado en este sector que ha
mostrado una tendencia positiva de 5.3 puntos porcentuales al pasar de 25% al 30.3% en peso relativo
del PIB. En este marco, el subsector agricola pasa del 14.1% al 19.7% en el periodo en referencia,
siendo el valor monetario de este crecimiento de 102.3%, lo mismo que la de mayor importancia de todas
las actividades econdmicas en cuanto al volumen generado en los afios referidos, tal como se observa
enelcuadroN° 1.

El subsector pecuario si bien crece en términos monetarios, su importancia relativa se disminuye del
9.8% en el afio 1993 al 8.7% en el 2001, las actividades pesqueras han experimentando un crecimiento
del 100% al pasar del 0.8% al 1.6% en los mismos afos.

Cuadro N° 1: Comparativo del PIB Real
en millones de cérdobas de 1980

Concepto 1993 1998 2001
cs | % cs | % cs | %

PIB Nacional 18,106.6 100.0 22,367.7 100.0 26,251.5 100.0
Actividad Primaria: 4,533.4 25.0 6,337.8 28.3 7,945.3 30.3
Agricultura 2,557.8 14.1 4,101.2 18.3 5,181.7 19.7
Pecuario 1,775.1 9.8 1,780.4 8.0 2,282.9 8.7
Pesca 148.2 0.8 396.5 1.8 4145 1.6
Silvicultura 52.3 0.3 59.7 0.3 66.2 0.3
Actividad Secundaria: 4,753.1 26.3 6,037.6 27.0 7,260.8 27.7
Industria manufacturera 4,065.7 22.5 4574.6 20.5 5,008.3 19.1
Construccion 561.0 3.1 1,113.5 5.0 1,905.1 73
Mineria 126.4 0.7 3495 1.6 347.4 1.3
Actividad Terciaria: 8,820.1 48.7 9,992.3 44.7 11,045.4 42.1
Comercio 3,230.8 17.8 4,007.3 17.9 4,547.0 17.3
Gobierno 1,991.8 11.0 1,667.3 7.5 1,653.8 6.3
Transporte/comunicaciones 897.6 5.0 1,082.9 48 1,229.3 4.7
Bancos y seguros 580.7 3.2 686.8 3.1 768.8 2.9
Energia y agua 564.0 3.1 714.1 3.2 754.3 2.9
Vivienda 765.4 4.2 876.6 3.9 995.1 3.8
Otros 789.8 4.4 957.3 43 1,097.1 4.2

Fuente: Indicadores econémicos BCN, 2002.
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Los sectores secundario y terciario en la economia nacional al concluir el afio 2001 tienen un peso
relativo importante en la conformacion del PIB, de hecho el sector secundario es el segundo en
crecimiento en los ultimos 10 afios después del primario. Su importancia se sustenta en un 27.7% de
peso estructural, donde es notorio que el sector secundario ha tenido un crecimiento sostenido, y ello se
debe fundamentalmente a la dinamizacion de la rama de la construccion, la cual entre 1993 y 2001
crecio 3.4 veces.

El sector terciario por otro lado, represento el 42.1% del PIB del mismo afio, ocupando la posicion mas
importante dentro del PIB aunque se nota una reduccién con relacion a 1993 de 6.6 puntos
porcentuales®.

b. Inflacion

En el afio 1991 con la puesta en marcha de la primera version del programa de ajuste estructural que se
acordara entre el Gobierno y los organismos financieros internacionales, se logra estabilizar
macroecondémicamente el pais con la puesta en marcha de una politica monetaria sana, de aperturay
desregulacion del mercado interno, la tasa de inflacién desde el afio referido no ha sobrepasado el 20%y
en los ultimos cuatro afios ha sido inferior al 10% anual, registrandose en el dltimo afio (2002) el 3.9%
(ver grafico N° 3)°.

La aplicacion de un sistema de deslizamiento de la paridad cambiaria diariamente y al libre ajuste e
intercambio comercial de las divisas en el sistema financiero formal e informal, ha permitido el control
inflacionario, a pesar de la incidencia del huracan Mitch que provoco la mas grande destruccion de la
infraestructura productiva que el pais tenia registrada. El control del deslizamiento programado se
redujo de un 12% al 6% anual a partir de 1999 y ello dinamiz0é las relaciones contractuales entre los
principales agentes econdmicos, lo cual ha permitido una estabilidad relativa en los precios internos,
aungue no muy apreciada enlos niveles salariales de los sectores de menores ingresos.

Grafico N° 3: Evolucion de la inflacion anual (%)
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Inflacion anual (%)| 3.5 195 | 124 | 111 | 121 7.3 18.5 7.2 9.9 4.7 4

“ Con el ajuste del afio base de 1980 a 1994, la estructura del PIB sufre cambios significativos, pues la evolucion creciente hasta el afio 2001
de las actividades primarias y secundarias, se transforman en un decrecimiento que afecta la importancia relativa de estas actividades.
En efecto, el sector primario con el ajuste, pasa a ocupar un 19.1%, el sector secundario un 22.9% y el sector terciario el 62%, lo cual hace
que se tenga que realizar un estudio mas a fondo sobre la implicancia que esta nueva estructura puede tener en la economia nacional, pues
en PIB per capita se incrementa al cierre de 2002 de US$472.1 a US$749.4, es decir, un salto del 59%.

® Indicadores econdémicos BCN. Junio 2003.
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C. Déficit Fiscal

En los dltimos afios la relacion entre los ingresos y egresos del Estado ha estado definida por un déficit
que ha sido financiado con endeudamiento externo y en menor medida con donaciones. Esta situacion
ha tratado de ser revertida en los distintos Gobiernos, sin embargo no se han logrado reducir las
distorsiones de la politica fiscal, aunque en el afio 1997 se emprendi6é una reforma con la ley de justicia
tributaria, la cual comprendia no solo la disminucion del déficit fiscal, sino también generar cambios en
su estructura de financiamiento; estos esfuerzos se concentraron en la reduccion de las distorsiones del
sistema impositivo y la simplificacién de los pasos administrativos de tal suerte que se mejoraran los
niveles de ingresos.

La politica fiscal entr6 en todo un ordenamiento econdmico que contribuyé aunque con muchos
sacrificios para los contribuyentes, al fortalecimiento y estabilizacién del Estado que a la fecha continua
realizando esfuerzos para la reduccién del déficit con financiamiento externo, como parte de los
compromisos adquiridos con la comunidad financiera internacional’.

El déficit fiscal (ver cuadro N° 2) ha sido el principal factor para que las politicas no puedan contener las
acciones requeridas en materia de reduccion de la pobreza e inseguridad alimentaria-nutricional. En los
altimos tres afos fiscales el déficit promedio ha sido del 35%, situacion que provoca una camisa de
fuerza al desarrollo social y reduce muy significativamente la inversion publica en servicios basicos a la
poblacién, aunque en el Gltimo afio se ha propuesto una reduccion con relacién al afio anterior, las
perspectivas siguen siendo poco favorables para los proximos afios.

Cuadro N° 2: Evolucion del déficit fiscal 2000-2002

Concepto 2000 2001 2002
Millones C$ % Millones C$ % Millones C$ %
Ingresos 7,590.5 61.6 8,507.6 58.6 8,307.5 61.5
Ahorro corriente 1,084.8 8.8 91.3 0.6 Nd 0
Egresos 12,319.8 100.0 14,518.7 100.0 13,497.4 100.0
Déficit (4,729.3) (29.6) (6,011.1) (40.8) (5,189.9) (38.5)

Fuente: Presupuesto general de la Republica para cada afio. MHCP.

Si bien la implementacién de dicha ley de justicia tributaria, planteaba el fomento de la actividad
productiva de bienes primarios del sector agropecuario, la eliminacion del financiamiento del déficit
mediante la aplicacion de medidas de libertad de importacién de insumos y equipos para este sector,
adicionando la modificacion en el calculo del impuesto sobre la renta a los asalariados para incrementar
el techo impositivo, la eliminacién de las representaciones exclusivas, aplicacion de un impuesto a la
tierra, entre otras medidas, no se logré cumplir con las metas planificadas.

® Recientemente en el marco de la Iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeudados del FMI.
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Uno de los factores que influyé de manera importante fue la aplicacion de mecanismos de fomento de las
exportaciones, donde se estimulo la comercializacion y se dejé por fuera a los productores. Asi mismo,
se aplicaron retenciones anticipadas de impuestos sobre la renta que superaban al final del afio fiscal la
renta imponible en perjuicio de los productores agropecuarios, originando una insolvencia del Estado
para con los productores, que no ha podido ser retribuida y cuyos montos crecen con cada nuevo afio
fiscal.

Esta situacion hatenido una especial repercusion en el cultivo del café, donde con la caida de los precios
internacionales la retencion ha adquirido una importancia estratégica para buscar opciones de
financiamiento interno, puesto que el sistema financiero formal ha suprimido el financiamiento a la gran
mayoria de los productores y tomado acciones legales contra aquellos que no cumplen con sus
compromisos vencidos.

Siendo que el café es el principal cultivo agricola del pais, pues el mismo ha representado un poco mas
del 54% de las exportaciones nacionales y el 35% del empleo agricola, la busqueda de soluciones que
reduzcan la vulnerabilidad alimentaria y la pobreza para la mano de obra que se ha quedado sin opcion
de trabajo y los pequefios y medianos productores que soportan sobre sus hombros el 64% de la
produccion nacional, por lo que las acciones que se deben de tomar en el marco de politica fiscal para
reducir el impacto de crisis en este rubro, deben tomar en cuenta esta condicionante.

C. Deudaexternaeinterna

La deuda externa alcanza los US$ 6,362.6 millones de ddlares al cierre de 2002 y la misma representa
10.7 veces las exportaciones para el mismo afio, por lo que el Gobierno realiza ingentes esfuerzos para
gue Nicaragua sea considerada dentro de la Iniciativa de Paises Altamente Endeudados (HIPC) y logre
en el mediano plazo la condonacién de al menos un 80% de dicha deuda. Esta situacion ha contribuido
también a que el pais se categorice como de bajos ingresos y déficit alimentario (PBIDA). Esta deuda
hace que cada nicaragtiense sea deudor de unos US$ 1,178, es decir unas 2.5 veces su PIB per capita.

La economia nicaraglense sigue necesitando y demandando recursos financieros frescos que
contribuyan a potenciar sus recursos y comenzar a combatir la pobreza de una forma sostenida. Sobre el
particular, una nueva disyuntiva se suscita bajo esta condicién cuando se inicia el proceso de consulta
para la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo (PND), ya que los recursos que demandara el plan
para alcanzar la competitividad de los rubros priorizados con el valor agregado que se esta
considerando, pueden en el mediano plazo alcanzar cifras de nuevos endeudamientos, similares a las
gue se estan negociando para condonacion, de ahi que reviste importancia capital el estudiar las
opciones productivas que mejor se articulen con el PND.

La deuda interna es del orden de los US$ 500 millones de dolares, los cuales tienen como origen la
quiebra fraudulenta de los bancos en los Ultimos 4 afios. El Estado ha emitido bonos del tesoro nacional
(CENIS'S) para hacer frente a esta nueva fuente de empobrecimiento nacional.

d. Balanza comercial

Las exportaciones nacionales son insuficientes para otorgar estabilidad economica al pais, en el tltimo
afio las mismas alcanzaron los US$ 596.3 millones de ddlares mientras las importaciones se
contabilizaban en US$ 1,636.4 millones de délares, lo cual evidencia un déficit comercial de 2.7 veces el
valor de las exportaciones. Este déficit es financiado por endeudamiento externo, al cual se tiene que
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agregar la deuda interna. Las exportaciones en su mayoria provienen del sector primario y representan
el 78% de las exportaciones totales, aunque las mismas son productos primarios sin mayor valor
agregado.

La contribucion de la agricultura a las exportaciones e importaciones totales entre 1993 y 2002 ha tenido
un comportamiento ciclico debido principalmente al comportamiento del régimen de lluvias que
condiciona el volumen de la oferta exportable y reduce la disponibilidad de los productos de consumo
interno, donde los alimentos tienen la mayor importancia en el valor de los productos importados.

El sector agricola tiene histéricamente una representatividad superior al 65% de las exportaciones
totales tal como se muestra en el cuadro N° 3 no asi las importaciones, cuyo peso relativo en el total de
este componente oscila alrededor del 14% en su mayor indice en los ultimos 10 afios. Existe un
superavit en la balanza de los productos agricolas, sin embargo, no se compensa para el pais el gastar
en promedio el equivalente al 35% del valor de sus exportaciones sectoriales en la importacion de
alimentos con la potencialidad y cultura productiva del pais, tal como se presenta en los capitulos
subsiguientes.

Cuadro N° 3: Exportaciones e importaciones 1993-2002
millones de dolares

Concepto 1993 1998 2002

Exportaciones agricolas:

Exportaciones Tradicionales 124.4 273.7 188.3
Exportaciones No Tradicionales 26.8 54.7 93.8
Exportaciones Agromanufactureras 25.1 64.4 94.1
Total exportaciones agricolas 176.3 392.8 376.2
EXPORTACIONES NACIONALES 269.7 573.2 596.3
% Exportaciones agricolas / nacionales 65.4 68.5 63.1

Importaciones agricolas:

Importaciones bienes de consumo (alimentos) 94.1 1174 130.2
Importaciones bienes intermedios 27.1 67.0 67.8
Importaciones bienes de capital 6.9 24.6 29.2
Total importaciones agricolas 128.1 209.0 227.2
IMPORTACIONES NACIONALES 1,537.6 1,537.6 1,798.7
% Importaciones agricolas / nacionales 8.3 13.6 12.6
Superavit comercio agricola 48.2 183.8 149.0

Fuente: Indicadores econémicos BCN y MIFIC, 2003.
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El cuadro anterior, muestra que el superavit del comercio agricola disminuyé de US$ 183.8 millones en
1998 a US$ 149.0 millones en 2002, aungue conserva un crecimiento que triplica el valor con relacion a
1993. El valor de las importaciones agricolas aumento un 8.7% al pasar de US$ 209 millones en 1998 a
US$ 227.2 millones en 2002, observandose una relacion bastante menor con relacién al afio 1993. Las
exportaciones agricolas disminuyen en el mismo periodo en un 4%, sin embargo las exportaciones
efectuadas en el afio 2002 fueron de 1.0 millén de quintales de granos alimenticios, lo que refleja un
incremento del 53.6% con relacion a lo exportado en el afio anterior; estas exportaciones se
contabilizaron en US$ 20.0 millones de ddlares, representando un aumento del 46.2%, al compararse
con el 2001, debido fundamentalmente a las excelentes cosechas de estos granos.

Cabe destacar que las exportaciones nacionales en los ultimos 10 afios han estado lideradas por el café
gue hatenido un promedio anual de generacion de ingresos de US$ 140.2 millones de ddlares, los que
han tenido un peso de alrededor del 50% de las divisas provenientes de las exportaciones sectoriales y
aproximadamente el 25% de las exportaciones nacionales, las cuales en el Ultimo afio segun los
indicadores del Banco Central de Nicaragua disminuyeron al 12% por la caida del precio internacional
delrubro.

Los principales productos agricolas importados por Nicaragua son los preparados alimenticios. El valor
de estos productos en el afio 2002 represento el 13.4% de todos los productos agricolas importados y un
38.1% del valor de las exportaciones en el mismo afio. El volumen de importaciones de granos basicos
fue de 3.4 millones de quintales, muy superior (127%) a lo importado el ailo anterior, estas importaciones
representaron US$ 31.4 millones de dolares, casi un 50% mas que el afio 2001, siendo el arroz el
producto de mayor peso porcentual (80%).

e. Indicadores de pobreza y empleo

De conformidad con la tltima evaluacion de la pobreza®, ésta alcanza los mayores indices en las zonas
rurales del pais, siendo una caracteristica esencial de la misma, la falta y las dificultades de acceso alos
servicios basicos, situacion menos significativa en el caso de las zonas urbanas.

Nicaragua es un pequefio pais con aproximadamente 5.4 millones de habitantes, un poco mas de 2.4
millones de personas (48.5% de la poblacion) vive bajo la linea de pobreza y de estos, un poco menos de
800,000 personas (15.1%) se encuentra en extrema pobreza, es decir ingresos inferiores alos C$ 2,157
y C$ 2,691 por afio respectivamente (ver grafico N° 4). En las zonas rurales la pobreza afectaba a unos
1.47 millones de personas equivalente al 67.8% de la poblacion rural donde los pobres extremos
representan el 27.4%, que a partir de la composicién de los hogares rurales significan unas 70,000
familias.

Segun el mapa de pobreza, de los 151 municipios en que estéa dividido el pais, 31 de ellos (20.5%) son
considerados en pobreza severa; 34 municipios con pobreza alta (22.5%); con igual porcentaje se
encuentran los siguientes 34 municipios (22.5%) y en pobreza baja 52 municipios (34.5%)

" Informe Anual Direccidn de Estadisticas MAGFOR, 2002.
® Encuesta Nacional sobre Medicién del Nivel de Vida 2001, INEC-MECOVI.
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En el pais, las regiones con mayor incidencia de pobreza se concentran en la Central y Atlantica con
porcentajes del 41% (602,700 habitantes) y 16.1% (236,700 habitantes) respectivamente, es decir el
57.1% de los pobres (839,000 habitantes). En estas cifras, los pobres extremos de ambas regiones
representan el 73.5% de los pobres extremos rurales (595,000 habitantes), correspondiendo a la
primera de las regiones mencionadas el 57.1% mientras en el Atlantico el porcentaje es del 16.4%,
situacion gue se explica por el bajo porcentaje de poblacion que vive en la segunda.

Grafico N° 4

Pobreza general
en porcentaje de la poblacion total

Pobreza extrema
en porcentaje de la poblacién total
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Lo mas significativo de esta condicién es que en el caso de la Region Central se cuenta con una alta
capacidad productiva, no existiendo una correlacion entre los ingresos que se generany contribuyen ala
clasificacion de la pobreza municipal y los pobres en su territorio, situacién que se analizara con mayor
amplitud en los capitulos subsiguientes.

La mayor parte de la pobreza se concentra en el sector rural; en 1993 el 75% de los hogares de zonas
rurales vivian en la pobreza, de ellos un poco mas del 30% se encuentra en la pobreza extrema. Sin
embargo, las recientes evaluaciones por medio de la EMNV 1998 y 2001 evidencian que ha disminuido
la incidencia de la pobreza extrema y moderada en este sector con predominio agricola. La pobreza
entre 1993 y 2001 ha disminuido de un 50% a un 46% y la pobreza extrema se reduce de 19% a 15%,
esto puede deberse al crecimiento de las actividades de la agriculturay la ganaderia a partir de 1994.

En relacion con el empleo, la PEA nacional al cierre de 2001 era de unos 1.9 millones de personas
(36.5% del total de poblacion), donde la PEA agropecuaria representaba el 38.6% de la PEA total. El café
es el principal generador de trabajo sectorial en los ultimos cinco afios, estimandose entre 153,000 y
280,000 empleos permanentes y estacionales, con lo que se absorbe aproximadamente el 31.5% del
empleo agricolay el 13% del empleo nacional.
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Al cierre del mismo afio, la tasa de sub-ocupacion es del 12.4% (644,800 PEA), los cuales obtienen sus
ingresos por medio del trabajo informal normalmente mal remunerado, con lo que se obtienen ingresos
para la subsistencia y subnutricion® con lo cual se acenttia la desnutricion, que por la relacion causa-
efecto, encuentra a la nifiez como su principal segmento poblacional de influencia y afectacion,
especialmente en los primeros cinco afios de vida.

Las tasas de desempleo en los ultimos 10 afios habian observado una tendencia a la baja, la cual se ve
ligeramente incrementada a partir del afio 2001 (ver grafico N° 5). Esta situacion sin embargo, segun las
estimaciones no oficiales al cierre de 2002, podria estar por el orden del 9.5%, debido principalmente ala
generacion de empleo en las zonas francas que han iniciado operaciones a partir del ultimo afio, los
cuales se calculan en unos 30,000 nuevos empleos.

Grafico N° 5: Tasas de desempleo
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Es importante destacar que la PEA mantiene un ritmo de crecimiento del 4% anual, mientras que la tasa
de crecimiento de la poblacidn (2.6%) se encuentra muy por debajo de este indicador.

Con las evaluaciones de las EMNV 1998 y 2001, se muestra que el crecimiento de los trabajadores por
cuenta propia continda incrementandose y reduciéndose los trabajadores asalariados del 53.1% al 50%.
La mayoria de las empresas del pais (74.7%) tienen hasta 10 trabajadores, sin embargo la cobertura del
INSS, si bien ha crecido en valores absolutos de 261,000 trabajadores en 1990 a 316,700 en 2001, en
valores porcentuales con relacion ala PEAse ha disminuido del 21.5% al 16.7%."

° El término subnutricion se estima a partir de datos obtenidos de la poblacion y de los alimentos de que disponen las personas.
La desnutricién por el contrario, se estima a partir de mediciones directas de peso, estatura y edad de la poblacion que se estudia.
Los indices obtenidos, indican los efectos de la ingesta alimentaria insuficiente y que normalmente se observa de las personas subnutridas,
es decir, que no obtienen ningln beneficio nutricional de los alimentos que consumen. FAO.

* PNUD, El desarrollo humano en Nicaragua, 2002.

1



Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

Relativo al aporte en la generacién de empleo, en el 2001 la actividad primaria gener6 el 38.5% de la
Poblacion Econdomicamente Activa (PEA) estimada en 1.904.400 personas; los empleos generados en
funcioén del total de ocupados fueron del 43% (733,000 empleados) para la actividad primaria, donde las
actividades de las ramas de la agricultura y ganaderia generan el 98% de esta Ultima cifra (716,900
empleos) equivalente al 38% del total nacional (ver cuadro N° 4). Este aporte en la generacion del
empleo, no cubre larelacion del empleo infantil en las principales cosechas cuyo porcentaje podria llegar
aincrementarse hasta un 60% de la mano de obra mayor entre 10 y 14 afos, con lo cual las actividades
agropecuarias podrian generar unos 980,000 empleos (51% de la PEA).

Cuadro N° 4: Evolucion del empleo sectorial 1993-2001

Conceptos 1993 1998 2001
Afios Miles % miles % miles %

PEA GENERAL 1,365.2 1,661.3 1,900.4

Total Ocupados 1,121.7 | 100.0 1,441.8 100.0 1,701.1 100.0
Ocupados sector primario 437.6 39.0 609.2 42.3 733.0 43.1
Agricultura 'y pecuaria 428.8 38.2 595.7 41.3 716.9 42.1
Silvicultura 2.4 0.2 31 0.2 3.1 0.2
Pesca 6.4 0.6 10.4 0.7 13.0 0.8
Ocupados sector secundario 142.7 12.7 194.9 135 248.2 14.6
Industria manufacturera 105.7 9.4 122.0 8.5 132.2 7.8
Construccion 333 3.0 63.2 4.4 105.2 6.2
Minas y canteras 3.7 0.3 9.7 0.7 10.8 0.6
Ocupados sector terciario 5414 48.3 637.7 44.2 719.9 42.3
Comercio 206.0 18.4 2455 17.0 278.0 16.3
Gobierno central 84.3 7.5 71.2 4.9 63.5 3.7
Transporte y comunicaciones 39.2 35 46.8 3.2 52.6 31
Establecimientos financieros 10.6 0.9 17.4 1.2 22.5 1.3
Electricidad, gas y agua 5.6 05 5.8 0.4 6.1 0.4
Serv. Soc., Comunic., Pers. 195.7 174 251.0 17.4 297.2 175

Fuente: Indicadores econémicos BCN, junio 2003.

Comparativamente con los otros sectores econdémicos, en al afio 2001 la actividad secundaria genero el
14.6% del empleo y la terciaria el 42.3%, con una tasa de desempleo abierto de 10.5%." Lo mas
destacable es el crecimiento del empleo en laindustria de la construccién, donde ademas de los puestos
de trabajo, la actividad ha crecido en términos relativos 100% de importancia en la PEA ocupada entre
1993y 2001, caso contrario en la actividad manufacturera que se contrajo 1.6% en el mismo periodo (ver
grafico N° 6).

" Indicadores economicos BCN, junio 2003.
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Grafico N°6: Evolucién de la importancia del empleo sectorial 1993-2001
(%)
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En lo que concierne a los principales cultivos alimentarios, la generaciéon de empleo de los granos
basicos, segun las cifras del MITRAB es de unos 135,000 empleos adicionales a la mano de obra familiar
gue constituye la principal caracteristica de estos cultivos, a pesar de ello, el peso relativo que tienen
estos cultivos en el aporte al total de los ocupados del pais es del 19%. El maiz de los cuatro granos es el
gue absorbe la mayor cantidad de mano de obra con un porcentaje del 54%; el frijol incorpora un 35% del
total del empleo generado; el arroz y sorgo en menor proporcion por ser cultivos con un alto contenido
mecanizado tanto en la siembra como en la cosecha, los cuales generan un 9%y 2% respectivamente.

Con relacién a los salarios minimos y medios pagados por los distintos sectores econémicos segun los
indicadores del BCN 2002, muestran que al referirse a los montos pagados en moneda nacional, éstos
se han incrementado en los Ultimos 10 afios (ver anexos), sin embargo al referirlos a la paridad
cambiaria promedio con relacion al délar norteamericano, existen variaciones importantes de caracter
negativo para los asalariados de los diferentes sectores econdmicos.

El comportamiento general de los salarios al dolarizar los mismos (cuadro N°5), indica que aquellos que
laboran en el sector agropecuario obtienen el salario minimo mas bajo con US$ 47.80, con una variacion
de US$ 4.80 entre 1993 y 2002; el Gobierno central pagé como salario minimo a sus trabajadores US$
50.90y US$ 53.3 en los mismos afios referidos, siendo la industria de la mineria quien mejor remunera a
los trabajadores con un salario minimo creciente hasta alcanzar US$ 143.00 por mes; la industria de la
construccion registré en el mismo periodo un notable crecimiento del 112% en el salario minimo pagado
al pasar de US$ 58.8 a US$ 124.80; en el sector de electricidad, gas y agua registraron incrementos del
46% y en menor proporcion el sector comercio con un 41% en el mismo periodo. El salario minimo
nacional promedio se increment6 entre los afios referidos de US$ 81.60 a US$ 86.00, los sectores
agropecuario, industria manufacturera y establecimientos financieros, sufrieron reducciones del 9%,
13%y 20% respectivamente.

En el caso de los salarios promedios en el &mbito nacional de todas las actividades econémicas para
2002, segun la encuesta del MITRAB entre 1993 y 2002 se incrementd (30%) de US$ 172.60 a US$
224.90 por mes; el mejor ingreso promedio pagado correspondi6 a los establecimientos financieros con
US$ 603.70, en menor posicion la mineria (US$ 333.50), comercio (US$ 332.10), siendo el menor de los
salarios el correspondiente al sector agropecuario con US$ 53.60, esto es una disminucion de US$
34.10 conrelacion al salario medio pagado en 1993, tal como se muestra a continuacion.
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Cuadro N° 5; Evolucidn de los salarios pagados a los trabajadores US$

Sector econémico 1993 1998 2002 Incremento
2002 1993

Minimo | Medio | Minimo| Medio | Minimo| Medio | Minimo| Medio
Agropecuario 52.6 87.7 45.9 54.8 47.8 53.6 -4.8 -34.1
Pesca 87.4 369.8 n/d 250.5 n/d n/d n/d n/d
Minas 107.5 175.9 142.8 239.3 143.0 3335 35.6 157.6
Ind. Manufacturera 89.5 351.3 91.1 268.9 77.8 235.0 117 -116.3
Electricidad, agua 84.3 244.8 103.9 2185 122.7 279.3 385 345
Construccion 58.8 184.3 132.7 207.8 124.8 220.6 66.0 36.3
Comercio 96.5 175.2 90.6 281.7 98.9 332.1 24 156.9
Transporte y almac. 75.9 251.8 92.1 280.3 107.3 290.2 313 384
Estab. Financieros 120.6 301.8 99.4 528.7 96.2 603.7 -24.4 301.8
Servicios comunales 735 232.6 75.9 224.3 74.4 249.0 0.9 16.4
Gobierno central 50.9 124.4 50.5 135.9 53.3 193.9 24 69.5
Promedio general 81.6 172.6 84.1 185.6 86.0 224.9 4.4 52.2
Fuente: Indicadores econémicos BCN, 2002. N/d: No Disponible

La evolucion porcentual de los salarios promedios pagados ha sido negativa para los trabajadores
agropecuarios e industria manufacturera con variaciones relativas de 38.9 y 33.1 respectivamente (ver
grafico N° 7). Es de hacer notar, que no existe un registro de los salarios pagados en la actividad de
pesca, la cual se ha visto interrumpida desde 1997, con lo cual el analisis comparativo sectorial primario
adolece de este indicador.

Sin embargo, con la informacién existente, el promedio general de los salarios pagados (minimo y
medio) refleja que el sector secundario a nivel minimo pag6é en 2002 US$ 172.8 y US$ 394.6
respectivamente; los salarios del sector terciario fueron de US$ 79.0 y US$ 278.3; mientras el sector
primario, tomando como referencia el agropecuario fue de US$ 47.8 y US$ 53.6 para ambos niveles
considerados.

Grafico N° 7: Evolucién de los salarios minimos y medios pagados 1993-2002
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2. Indicadores agricolas y alimentarios

El potencial del pais tanto en la disponibilidad de tierras (como de fuentes de agua), es muy importante y
no se corresponde con la inestabilidad en el suministro de alimentos, lo que hace que el indice de
desnutricion alcance al 30% de la poblacion (el segundo més alto de América Latina) y que las
necesidades alimentarias tengan que ser complementadas con importacionesy donaciones.

En el tercer censo nacional agropecuario, el aprovechamiento de la tierra en las unidades de produccion
indicaba que de las 8.93 millones de manzanas de las 199,549 fincas registradas, el 48% (4.26 millones
de mzs.) se destina al uso pecuario con pastos naturales y cultivados; el 19% a tierras en descanso;
15.4% a cultivos anuales y perennes (958,000 mzs. y 423,000 mzs. respectivamente); los bosques
representaron el 14.2% Yy otros usos el restante 3.6% (ver Gréafico N° 8).

Grafico N° 8: Uso de la tierra en las explotaciones agricolas

Pastos cultivados
15%

Pastos naturales
32%

Instalaciones
y vialidad
1%

Pantanos,
pedregales
2%

Afectados
por naturaleza

Tierras en descanso
1%

19%

Cultivos perennes
5%

De conformidad con las cifras del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), el promedio de los
ultimos 10 afios, refleja que en el pais se cultivan en lo concerniente a granos basicos (maiz, frijol, arroz y
sorgo) un poco mas de 800,000 manzanas anuales (569,000 hectareas), sin embargo esta situacion en
el ultimo ciclo agricola (2002/03), ha incrementado las &reas de siembra en un 14.3% al cultivarse
1,126,000 manzanas, alcanzando con ello la cifra mas importante de la década y de la historia del pais,
teniendo como factor principal de esta ampliacion, al bondadoso régimen de lluvias de dicho ciclo que
estimulé la produccion nacional de estos rubros tal como se muestra en el grafico N° 9.
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Grafico N° 9: Evolucion de las areas cultivadas de granos basicos
miles de manzanas
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Sorgo 774 70.0 40.5 77.0 76.7 58.9 72.9 66.4 64.2 86.2
Arroz 814 834 89.9 96.6 | 107.0 | 1199 | 879 | 1331 | 120.6 | 128.7
Frijol 1644 | 1720 | 1978 | 171.3 | 1929 | 2705 | 2984 | 319.3 | 330.0 | 357.8
Maiz 312.8 | 280.0 | 399.8 | 3985 | 333.0 | 360.9 | 373.5 | 466.3 | 454.8 | 535.8

Sin embargo, esta situacién no ha sido la caracteristica productiva de otros rubros como el ajonjoli, que
ha experimentado en 5 afios una reduccion significativa en sus areas de siembra de 52,775 manzanas a
3,372 manzanas (16.5 veces) en el ultimo ciclo agricola. Situacion de descenso en los ultimos afios
también experimentan el mani, soya, banano y tabaco, que por ser los cultivos que presentan mayor
demanda de mano de obra, aumentan la pobreza e inseguridad alimentaria nutricional de estos
trabajadores agricolas.

Los productos como las hortalizas, raices y tubérculos experimentan también reducciones importantes
en sus siembras y cosechas, aunque debe aclararse que existe poca informacion en el sistema de
estadisticas agricolas para el seguimiento de estos productos, lo mismo que para los frutales.

Relativo a los productos pecuarios, la produccion de carne vacuna muestra una tendencia creciente de
11.2% en el dltimo afio, situacion que ha permitido mejorar la oferta exportable hacia mercados alternos
del area Centroamericana, especialmente a Panamay México.

Otros productos pecuarios como la leche, carne porcina, carne de aves y huevos, mantienen indices de
crecimiento sostenido en los Ultimos 10 afios, tal como se presenta en el cuadro siguiente.
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Cuadro N° 6: Indicadores del sector pecuario

Ganado bovino Leche Ganado porcino Avicultura

Afos | Sacrificio [ProducciénProduccion| Sacrificio |Produccion|  Pollos  [Produccién| Huevos
cabezas | miles Ibs. | miles gls. | cabezas | miles Ibs. | sacrificados | miles Ibs. | miles doc.

1993 380,300 | 114,300 47,000 | 114,500 9,800 | 15,234,622 50,840 18,355
1994 363,842 | 112,910 48,000 | 120,000 10,800 | 16,091,928 58,061 20,381
1995 335,039 | 107,920 48,000 | 126,000 11,300 | 17,237,435 62,502 19,645
1996 327,528 | 108,250 50,000 | 128,000 11,500 | 17,184,189 62,610 20,888
1997 355,530 | 114,134 53,500 | 135,000 12,000 | 17,915,010 65,416 22,715
1998 318,176 | 100,829 55,774 | 140,000 12,400 | 19,963,034 70,329 22,068
1999 318,537 | 105,365 57,300 | 142,000 12,600 | 21,566,734 80,981 23,070
2000 353,046 | 115,823 59,348 | 145,000 12,915 | 27,698,500 | 104,122 27,370
2001 362,239 | 118,969 63,206 | 148,500 13,277 | 32,395,149 | 121,920 28,082
2002 388,848 | 132,319 67,400 | 154,000 13,800 | 33,021,287 | 123,504 31,047

Promedio| 350,309 | 113,082 54,953 | 135,300 12,039 |21,830,789 80,028 23,362

Fuente: Direccion de Estadisticas, MAGFOR.

En el altimo ciclo agricola, la relacién de produccién anual con relacién al rea de siembra de los granos
basicos es 11.0 millones de quintales de maiz en 536,000 manzanas con un rendimiento promedio de
20.5 gg/mz; frijol 357,800 mzs. que produjeron unos 4.32 millones de quintales; en arroz la produccion
fue de 4.1 millones de quintales en 128,700 mzs; y en sorgo se cultivaron 86,200 mzs. con una
produccion de 2.6 millones de quintales, con lo cual la produccion nacional alcanzé los 21.97 millones de
quintales (ver cuadro N° 7), de los cuales el maiz y el frijol eran suficientes para cubrir lademanda interna
de estos rubros y generar un excedente exportable, no asi en caso del arroz donde la produccion interna

esinsuficiente.

Cuadro N° 7: Area y produccion de granos basicos 2002/03

Total
Rubro Miles de %
Manzanas Quintales
Maiz 535.8 10,987.5 50
Frijol 357.8 4,332.7 20
Arroz 128.7 4,059.7 18
Sorgo 86.2 2,590.9 12
Total 1,108.5 21,970.8 100
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El PMA estima que la demanda aparente de maiz, frijol y arroz, pueda andar por los 13.23 millones de
quintales anuales.” El déficit en el caso del arroz se cubre con importaciones y algunas donaciones
destinadas a grupos de poblacion vulnerable.

En general, la produccion de estos rubros tiene como soporte a los pequefios y medianos productores
que generan mas del 95% de la produccion nacional en el 70% del area destinada a cultivos anuales.*

En otro aspecto, segun la canasta alimentaria,”* los granos basicos constituyen el 52.7% del aporte
calorico en la dieta nicaraguiense (ver cuadro N° 8), siendo el sector rural y los segmentos de poblacién
de mas bajos ingresos, quienes sustentan su diario consumo en el maiz, frijol y arroz (ver grafico N° 10).
Enlos ultimos 10 afios, el consumo de arroz ha venido a ser el principal alimento en la dieta, esto debido
al bajo precio del producto y a las fuertes importaciones que se realizan desde paises con costos de
produccion menores alos generados localmente.

De conformidad con el estudio de los grupos en riesgo realizado en 1995" con el apoyo de la FAO, los
niveles recomendados de ingesta de calorias y proteinas solamente tienen acceso los estratos
poblacionales de ingresos medios y altos, mientras que aquellos de bajos ingresos sustentan su ingesta
en el alto consumo de carbohidratos, situacién que prevalece en el 2002, donde el consumo de proteinas
se hareducido y cuyos déficits se analizan en el capitulo IV de este documento.

Al cierre del afio 2002, en la canasta basica urbana de Managua y la rural, el rubro de alimentos y

bebidas tiene un peso especifico de aproximadamente el 65% y 92% respectivamente con relacion al
resto de productos consumidos por un hogar promedio.

Cuadro N° 8: Canasta alimentaria basica recomendada y consumo real 1993-2002

Producto Norma Consumo Consumo real Crecimiento
Libras/ | Kcal./dia 1993 1998 2002 2002 /1993 2002/ NC
afo Lbs. Kcal. Lbs. Kcal. Lbs. Kcal. Lbs. Kcal. Lbs. | Kcal.
Arroz 53.2 240.4 715 323.6 90.4 408.9| 100.0 452.2 28.5 128.6 46.8 211.8
Maiz 140.3 629.3| 100.0 448.6 92.0 4127 135.1 606.1 35.1 1575 5.2 -23.2
H. de trigo 39.0 176.7 32.3 146.1 28.5 128.9 33.7 152.4 1.4 6.3 -5.3 -24.3
Frijol 35.7 1515 31.9 135.0 26.7 113.1 38.6 163.7 6.7 28.7 2.9 12.2
Azlcar 62.0 296.2 64.2 306.1 78.6 375.0 76.4 364.5 12.2 58.4 14.4 68.3
Aceite * 10.6 226.8 9.1 195.9 9.3 199.8 11.0 235.7 1.9 39.8 0.4 8.9
Carne de res 13.4 40.4 14.2 43.1 11.6 35.2 11.5 34.9 2.7 -8.2 -1.9 5.5
Carne cerdo 6.3 16.8 2.4 6.4 2.7 7.2 2.8 7.4 0.4 1 -35 -9.4
Carne aves 8.9 18.8 12.5 26.5 15.4 32.6 23.1 48.8 10.6 22.3 14.2 30
Leche * 72.1 120.5 51.1 85.4 395 66.1 30.9 51.6| -20.2 -33.8 -41.2 -68.9
Huevos ** 8.4 22.0 45 11.9 4.7 12.3 5.8 15.2 1.3 3.3 -2.6 -6.8
Frutas 187.9 189.3 N/d N/d N/d N/d N/d N/d N/d N/d N/d N/d
Verduras 100.1 26.2 N/d N/d N/d N/d N/d N/d N/d N/d N/d N/d
Totales 2,154.9

Sin frutas y verduras 1,939.4 1,728.6 1,799.2 2,132.5 403.9 193.1
* |itros/afio ** docenas/afio Fuente: Departamento de Seguridad Alimentaria, MAGFOR.

* Estrategias de operaciones en el pais (CSO) PMA, Nicaragua, 2000.

“ 111 Censo Nacional Agropecuario, INEC 2001.

“ Elaborada por el Programa Alimentario Nicaragiiense (PAN) en 1995 con la asistencia técnica de la FAO, a partir de un
consumo promedio per cépita, tomando como referencia una familia promedio de 6 miembros en buenas condiciones fisicas.

* PAN, Focalizacién de grupos en riesgo y situacion nutricional, 1995.
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Grafico N° 10: Importancia de los granos basicos
en canasta alimentaria 1993-2002 (%)

57.3

58
56
54
52 -
50 ;
48

52.5

1993 1998 2002

En una evaluacion realizada por el Programa Mundial de Alimentos (PMA)®*, Nicaragua esta entre los
primeros 14 paises del mundo que padecen de inseguridad alimentaria, siendo el bajo nivel de ingresos
de la poblacién la causa principal de esta problematica, pues el 53% de los empleados en el sector
formal no perciben ingresos suficientes para comprar la canasta basica'’, sin embargo, destinan el 70%
de sus ingresos para la compra de alimentos y de ese porcentaje, mas de la mitad es para la compra de
cereales, siendo esto un reflejo de las condiciones de pobreza en que se encuentran los estratos
poblacionales de bajos ingresos.

3. Indicadores educativos y demogréaficos

a. Indicadores educativos

Los resultados de las encuestas nacionales de medicion del nivel de vida de los afios 1993, 1998y 2001,
muestran que la tasa de analfabetismo de la poblacién de 10 afios y mas en el pais ha disminuido un 3%
en el transcurso de los afios que fueron efectuadas. La tasa general actual indica que un 20.5% de la
poblacion es analfabeta, los menores indices se concentran en las zonas urbanas (12.3%) donde los
hombres tienen el menor porcentaje (11.5%), sin embargo, entre los afios referidos se registra un
crecimiento del 1.7% con lo cual se aumenta el porcentaje correspondiente a las zonas urbanas en
0.3%; en las zonas rurales tanto en hombres como mujeres es mas impactante la reduccion del
analfabetismo (ver cuadro N°9).

Lo interesante de esta relacion en las zonas urbanas, es que en la categoria de los hombres se muestra
unatendencia creciente entre las tres encuestas donde los porcentajes son del 9.8%, 10.3%Yy 11.5%.

Esta mejoria relativa de las zonas rurales, no deja de establecer que una tercera parte de esta poblacion
sigue inmersa en el analfabetismo (32.9%), donde si bien ha disminuido globalmente en un 6.4% la tasa
entre 1993y 2001, esta condicion sigue siendo una limitante para la formacion del capital humano en el
campo, pues la pobrezatiene sus mayores indices en este segmento de poblacién.

* Programa Mundial de Alimentos (PMA): Programa en el Pais, Nicaragua 1998 - 2002, noviembre 1997.
' Canasta bésica de 53 productos esenciales calculada por el INEC para la economia del hogar.
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Cuadro N° 9: Comparativo de tasa de analfabetismo poblacién de 10 afios y mas

Concepto / Aflos 1993 1998 2001 2001/1993
La Republica 23.5 20.9 20.5 -3.0

e Hombres 23.0 21.7 20.7 -2.3

e Mujeres 24.0 20.4 20.3 -3.7
Urbano 12.0 11.5 12.3 0.3

e Hombres 9.8 10.3 11.5 1.7

*  Mujeres 14.0 12.4 12.9 -1.1
Rural 39.3 33.3 32.9 -6.4

« Hombres 39.8 34.6 33.3 -6.5

»  Mujeres 38.7 31.9 32.5 -6.2

Fuente: INEC, Informe general EMNV,2001.

Un hecho significativo es que en las zonas rurales, las mujeres son menos analfabetas que los hombres,
esto debido a la mayor participacién de estos ultimos en las labores productivas o laborales desde
tempranaedad, lo cual deja mayores posibilidades a las nifias para asistir ala escuela.

Los mayores indices de analfabetismo de las zonas rurales se concentran en las Regiones Central y
Atlantica del pais, donde si bien se ha reducido en 8.7% y 6.7% respectivamente entre 1993 y 2001, la
poblacion analfabeta es de 39.6 y 40% en el Gltimo afio, donde las diferencias entre hombres y mujeres
no son muy significativas.

Los grados de escolaridad alcanzado entre 1993 y 2001 indican que a nivel nacional en la poblacion con
al menos el sexto grado aprobado, se ha mantenido invariable (48.5% - 48.3%), sin embargo en la
poblaciéon que alcanza aprobar la secundaria se muestra un crecimiento del 8.6% al 10.3%, siendo
destacable el crecimiento de las zonas urbanas del 7.5% al 9%, mientras en las zonas rurales la
condicion se mantuvo entre el 1.1%Yy el 1.3% respectivamente.

La matricula escolar presenta variaciones importantes entre los sectores urbanos y rurales, y de manera
especial entre los segmentos de poblacion por grupos de edades. A nivel nacional la matricula de la
poblacién total del pais menor de 29 afios en edad escolar entre 1993 y 2001 ha pasado del 50% al
55.9%, ocupando el sector urbano un porcentaje del 62.0% vy el rural el 47.5% en el 2001, que
comparativamente con 1993 indica aumentos del 3% y 8.6% respectivamente. Las Regiones Central y
Atlantica del pais tienen los porcentajes mas bajos de asistencia (49.3% Yy 53.6% respectivamente).*

El promedio nacional de afios cursados es de 5.1 afios, siendo significativas las diferencias con las
zonas rurales Central y Atlantica, donde la escolaridad promedio es de 2.7% y 2.5% respectivamente,
quiere decir que aproximadamente 700,000 personas son analfabetas y de ellas, 236,000 adolescentes
y jovenes entre 10y 24 afios, no saben leer y escribir.*

Otros indicadores educativos importantes sefialan que uno de cada cinco nicaragiienses no sabe leer ni
escribir y casi la mitad de los menores de 18 afios esté excluido del sistema escolar, debido en gran
medida, a suincorporacion al mercado laboral. Las estimaciones del FNUAP indican que en el afio 2000,
unos 500 mil niflos no pudieron ingresar al sistema educativo, debido entre otras razones a limitaciones
de infraestructura y presupuestarias (aulas y maestros). En el sector rural pobre el porcentaje de
ausencia se eleva de 28% al 44% en el mismo periodo.

* INEC - EMNV - 2001.
* PNUD, El desarrollo humano en Nicaragua, 2002.
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b. Indicadores demograficos

La poblacion del pais es eminentemente joven aunque con una tendencia hacia el crecimiento de la
poblacion senil, tal como se muestra en la disminucién de la poblacion cuyos grupos de edades menor
de 15 afos, registraba en 1993 un 45.2% y en el 2001 es del 39.4%, es decir 6.8 puntos porcentuales
menos; en las edades comprendidas entre los 15y los 29 afios, la poblacion se incrementa del 26.8% al
29.1%, con lo cual la poblacién con edades inferiores a los 30 afios, ha disminuido del 72% al 68.5%,
ampliando la poblacién entre las edades de 30 a 59 afios del 22.4% al 25.1% y al segmento en edad de
jubilacion del 5.6% al 6.4% en el periodo referido.*

De acuerdo al ultimo Censo de Poblacién, Nicaragua presentaba una tasa de crecimiento poblacional
promedio anual de 2.9%", en 2002 la tasa se estima en 2.6%, lo cual hace suponer que la poblacién se
duplicara aproximadamente cada 24 afios. El 49% de la poblacién es masculina contra el 51% femenina;
en los sectores urbanos prevalece esta tendencia con el 47.2% y 52.8% respectivamente, mientras que
en las zonas rurales la tendencia es mayor la poblacion masculina con el 51.1% contra el 48.9% de
mujeres.

La jefatura de los hogares muestra pocas variaciones a nivel nacional entre 1993 y 2001,
concentrandose en los hombres alrededor del 72%, aunque las diferencias entre el nivel urbanoy el rural
muestra en el mismo periodo pocas variaciones (alrededor del 65% y 81% respectivamente). A nivel de
macro regiones, se muestran incrementos importantes en la jefatura de las mujeres en Managua y las
macro Regiones Central y Atlantico con incidencias porcentuales en 2001 del 37.2%, 23.4% y 25%
respectivamente, que comparativamente con 1993 significan incrementos de 2.3%, 1.2% y 4.8% en el
mismo orden.”

El perfil del jefe del hogar segun la EMNV 2001, muestra que un 85.6% tiene edades inferiores a los 65
afos; el 69.2% tiene una relacion de convivencia sea esta formal o de libre unién; el nivel educativo no
sobrepasa la primaria en el 74.4% y tan solo el 6.7% tiene educacion universitaria; asi mismo, casi un
42% de los jefes de hogar trabaja por cuenta propia o bien como empleado u obrero (38%) y un 9.1%
realiza trabajos de jornalero o pedn.

4, Indicadores de salud y nutricion

a. Servicios de salud

En relacion a los servicios de salud, las mediciones detectadas en las Encuestas de Medicion del Nivel
Vida, indican que si bien un alto porcentaje de la poblacion (92.1% en 1993) tiene acceso alos mismos, la
capacidad de atencion ha disminuido en el afio 2001 (86.9%) con la baja calidad de los servicios
ofertados. Esta reduccion porcentual resulta mas drastica en las zonas rurales, donde el porcentaje se
ha desplazado del 83% al 73.8% entre los afios anotados; en cambio en las zonas urbanas esta
condicion se presentd con menor relevancia al pasar del 97.2% al 94.9%.

*INEC - EMNV. 2001.
* INEC - Censo Nacional,1995.
ZINEC - EMNV. 2001.
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Entre 1996 y 2001 la cobertura de servicios por cada 10,000 habitantes ha decaido en sus principales
indices, pues la disponibilidad de camas pas6 de 12.2 a 9.9; Médicos de 6.0 a 4.1, Odontdlogos de 0.8 a
0.5y Enfermeras de 3.2 a 3.0. A lo anterior se debe de agregar, las largas distancias que recorren los
ciudadanos en las zonas rurales para llegar a los centros de salud, las cuales son de 6 km mientras que
paralos urbanos la distancia promedio esde 1.1 km.

El acceso a los servicios de seguro médico de la poblacion asegurada se ha incrementado del 7.8% en
1998 a 8.8% en el 2001, el porcentaje restante en ambos casos (92.2% y 91.2% respectivamente) no
tiene o se ignora si lo tiene. El seguro médico que mas presencia tiene es el que brinda el Instituto
Nicaraguense de Seguridad Social y el mismo se ha incrementado del 85.5% de los asegurados en 1998
al 90.1% en 2001, llegando en un 90.4% a las zonas urbanas y 88.5% a las rurales en 2001, mientras
dichos porcentajes en 1998 alcanzaron enlas zonas rurales el 89.8% y a nivel urbano el 84.6%.

b. Morbilidad - Mortalidad

La tasa de fecundidad global ha sufrido también una reduccién entre 1998 y 2001, al pasar de 3.6 a 3.2
hijos por mujer en edad fértil, sin embargo en las zonas rurales de las Regiones Central y Atlantico la tasa
lleg6 en ciertos casos a sobrepasar 6 hijos por mujer, situacién que se ha reducido a un maximo de 5.3 al
cierre de 2001.”

La esperanza de vida se ha incrementado sustancialmente al comparar los afios 1980-85 con 1995-
2000, al pasar de 59 a 68 afios, es decir un aumento del 14%, esperandose una tendencia en el
quingquenio 2000-2005 que permita alcanzar 69.5 afios. Por otro lado, la cobertura del gasto en salud por
parte de la ciudadania ha pasado de C$ 495 (US$ 99) en 1991 a C$ 451 (US$ 37) en 1998 y la
disminucién en términos reales (acceso a medicinas, costos de transporte a centros de salud, etc.) es
mayor.”* Por parte del MINSA, se estima que el gasto per cépita es de US$ 60 anuales.

Las enfermedades que mas afectan a la poblacién son aquellas relacionadas con las vias respiratorias
(aproximadamente el 50.6% en 1993, 53% en 1998 y 42% en 2001)*. A nivel nacional, las
enfermedades respiratorias afectan a los nifios en edades comprendidas entre recién nacidos y 4 afios
(35.4%), en segundo lugar a los adultos mayores con el 17%; de igual forma la diarrea incide en este
grupo etareo con un porcentaje de 52.2% sobre los otros segmentos poblacionales. Las enfermedades
tienen mayor incidencia en las zonas rurales.

La mortalidad infantil (menores de un afio) segun las Encuestas Nicaragienses de Demografia y Salud
(ENDESA) de 1998 y 2001 presentan un panorama de mejoramiento de este indicador pues pasoé de 40
a 31 por cada 1000 nacidos vivos. En las zonas urbanas y rurales en la Ultima encuesta, el indicador fue
de 28 y 43 por 1000 respectivamente. Por su parte la mortalidad en la nifiez (menores de 5 afios) el
indicador nacional disminuy6 de 50 a 40 por mil, siendo para las zonas urbanas y rurales 34 y 55 por mil
enelmismo orden.

* INEC - ENDESA, 2001.
* FNUAP, Poblacion, Género y Pobreza 2000.
*INEC - EMNV - 2001.
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La mortalidad materna ha disminuido de 133 a 115.4 por 100.000 nacimientos en el 2001, aunque debe
de evidenciarse que Nicaragua ocupa un tercer lugar en este indicador a nivel centroamericano, donde
Honduras (220) y El Salvador (300) ocupan posiciones muy superiores de mortalidad.”

Las enfermedades por transmision sexual tienen una relacion de 120 por 100 mil habitantes a nivel
nacional, mientras que en la zona sur del Atlantico esta tasa llega a 1.223 por cada 100 mil habitantes, la
incidencia de SIDA es la mas baja de Centroamérica, los casos registrados al cierre del 2001 se
cuantificaban en 128 y en 2002 alcanzaban los 74 casos, sin embargo, el informe del FNUAP hasta
diciembre de 1999 cuantificaba 511 personas infectadas con VIH de los cuales 236 casos evolucionaron
a SIDA y 134 fallecieron.”” Aparentemente, existe un sub-registro institucional que no permite la
cuantificacion debida de los casos reportados.

C. Aspectos nutricionales
En 1998 el 25% de los niflos menores de 5 afios a nivel nacional presentaba desnutricién crénica o
retardo en el crecimiento, esta condicion se ha mejorado a un 20.2% en el 2001, sin embargo los

sectores rurales se encuentran en menos ventajas comparativas, pues la diferencia con las zonas
urbanas en 1998 fue de 12.2 puntos porcentuales y en 2001 a pesar de haberse reducido el indicador en

Cuadro N° 10: Evolucion de la desnutricion infantil cronica

Desnutricion crénica Diferencia
Departamento 1998 2001 2001/1998
Severa Total Severa Total Severa Total
El Pais 9.2 24.9 6.3 20.2 2.9 -4.7
e Urbana 6.9 19.0 3.0 12.0 3.9 -7.0
*  Rural 11.6 315 9.7 28.8 1.9 -2.7
Mayor incidencia:

Madriz 18.3 48.9 11.8 35.2 6.5 -13.7
Jinotega 15.3 38.6 12.1 36.7 3.2 -1.9
Nueva Segovia 125 32.3 6.6 21.3 5.9 11.0
Matagalpa 12.1 31.7 10.7 28.9 1.4 2.8
RAAN 10.6 31.2 14.3 34.8 3.7 3.6
Chinandega 10.0 26.7 6.5 20.1 3.5 6.6
Boaco 12.7 26.6 7.5 23.0 5.2 3.6
RAAS 10.6 26.4 5.9 22.7 4.7 3.7

Fuente: ENDESA 1998 y 2001.

* Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza, 2000.
“ FNUAP, Pablacion, Género y Pobreza 2000.
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El 50 % de los departamentos del pais se encuentran sobre la media nacional de desnutricion infantil
para cada uno de los afios comparados; en los tres afios de diferencia de la ENDESA se registraron
avances significativos en los departamentos de Madriz que redujo la desnutricion de su nifiez en 13.7
puntos porcentuales, Nueva Segovia 11% y Chinandega 6.6%, los restantes departamentos sobre la
media nacional, obtuvieron porcentajes inferiores al 4%, siendo Jinotega donde menos trabajo se ha
realizado para disminuir este indicador (1.9%) y en el otro extremo, la RAAN fue la Unica region que tuvo
un mayor deterioro al crecer su indicador (3.6%) para ubicarse en el tercer lugar con poblacion infantil en
desnutriciéon crénica. En el resto del pais la reducciéon promedio fue de 6.8%.

d. Deficienciade micronutrientes
Deficiencias de vitamina A

Los niveles de retinol sérico inferiores a 20 pg/dl en los nifios de 6 a 59 meses se consideran iniciativos
de deficiencia subclinica de vitamina A (DVA) y constituyen el indicador mas importante para la definicion
de un problema de salud, segtn los criterios de la OMS.”

En 1993 la ENM” los resultados generales que se encontraron a nivel nacional indicaban que a medida
que los niveles de ingreso del hogar del nifio son bajos las deficiencias en vitamina A se incrementan, de
tal forma que en los estratos de menores ingresos el 10% de los nifios presentan niveles inferiores de 10
pg/dl; en el siguiente estrato y sumado al anterior las deficiencias por debajo de 20 pg/dl es de 39% y un
75% de los nifios en los estratos de bajos ingresos se encuentra por debajo de 30 pg/dl.

El comportamiento en los estratos de mayores ingresos presenta reducciones significativas con
respecto al anterior segmento de poblacién, sin embargo un 55% de estos nifios estan en niveles de
menos de 30 ug/dl, correspondiendo a deficiencia severa un 5% con menos de 10 pg/dl y un 20% en
niveles inferiores a los 20 ug/dl.En sintesis, el 67.1% de la poblacion infantil menor de 5 afios presenta
deficiencias de las cuales el 36% es leve; el 23% moderaday el 8% deficiencia severa. En la ENM 2000,
la situacion general de la nifiez con niveles de retinol sérico inferiores a 20 pg/dl en la ponderacion de
prevalencia total de DVA (deficiencia de vitamina A) en los nifios de 12 a 59 meses disminuy6 de 31.2
pg/dl a 8.6 pg/dl, a nivel socioecondémico, las comparaciones entre 1993 y 2000 son muy importantes,
pues se reducen los niveles de 39.2 pug/dl a 9.6 pg/dl en el estrato bajo; en el estrato medio de 27.2 pg/dl
a 7.7 ug/dl, mientras que en el estrato alto, el nivel es estadisticamente despreciable, lograda esta
condicion, gracias al trabajo de las jornadas nacionales de salud.

Entre las madres que saben leer la prevalencia fue de 9.2% y aquellas madres que no saben leer 7.2%,
esto quiere decir que en la medida que la madre sabe leer, un 4.5% se mejora la relacion sobre la
deficiencia y en el caso de las analfabetas, el deterioro es del 18.2% con relacion a los datos de la
ponderacién nacional.

Lamejoria en los niveles de retinol sérico se evidencié también en los promedios nacionales de tal forma
gue en el 2000 el indicador fue de 32.7 ug/dl contra los 23.8 pg/dl de 1993, es decir un incremento del
33%. En la poblacion infantil, los resultados encontrados en la poblacion de 6 a 60 meses y con nivel de
retinol sérico inferior a 20 pg/dl, la mejoria es sustancial entre ambas encuestas, pues el indicador se
redujo 3.6 veces al pasar de 31.3 pg/dl a 8.6 pg/dl. Una condicion de mejoria relativa fue observada en

% Encuesta Nacional de Micronutrientes ENM 2000, MINSA.
® MINSA/INCAP/USAID/MOVI MONDO: Encuesta Nacional sobre Deficiencia de Micronutrientes en Nicaragua, 1993.
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los infantes en el rango menor de 30 pg/dl, donde la variacion fue del 47% (reduccion de 67.1 ug/dla 47.7
pg/dl).

Deficienciaen hierro

El criterio de evaluacién para calificar la presencia de anemia en mujeres adultas debe ser menor de 12
g/dl de hemoglobina; en caso de los nifios entre 12 y 59 meses, el punto de corte es de 11 g/dl para
poblaciones a nivel del mar, segun las recomendaciones de la OMS.

Enla ENM 1993, a nivel nacional el 36% de poblacion estaba por debajo de los 12 pg/L por insuficiencia
de hierro, mientras que el 30% de los nifios en edad preescolar se encuentran en valores inferiores a los
10 pg/L. Sin embargo, a medida que se incrementaba la edad, la deficiencia de ferritina disminuia, la
prevalencia era mayor en el sexo masculino (38%) contra un 34% en las mujeres. Las mayores
deficiencias se concentraban en las zonas rurales con 36 pg/L, mientras que en las zonas urbanas era
de 26 pg/L.”

En el 2000 la ENM los indicadores nacionales muestran mejorias en la hemoglobina de las madres al
disminuir el porcentaje de deficiencia de 33.6% a 23.7%, es decir un 42% menor que en 1993, relacion
gue acaparo a todos los rangos de edades (desde 15 a +45 afios); a pesar de ellos, a nivel geografico
(urbano-rural) y estratos socioecondmicos se observan ligeros incrementos al pasar de 11.4% a 12.7%
enlos indicadores nacionales.

Enlos nifios de 12 a 59 meses, la prevalencia fue similar entre ambas encuestas pues los indicadores se
mantuvieron alrededor del 29%, sin embargo, entre los diferentes estratos de poblacion, se observaron
pequefias reducciones porcentuales con excepcion del estrato de 36 a 47 meses donde el crecimiento
de la anemia afectd a los nifios al pasar del 14.6% a 20.1% (incremento del 38% entre ambas
encuestas), lo cual incidio en el resultado global. Entre los nifios de 6 a 11 meses, el 61.8% se encuentra
con menos de lanorma de <11 pg/Ly el estrato de 12 a 23 meses representan el 54.2%, lo cual ubica a
estos estratos en un problema de salud publica.

Deficienciaenyodo

Este indicador se mide segun las recomendaciones de la OMS, a partir de la concentracion de yodo en la
orina, tomando como base la deteccion de al menos el 80% del total del yodo que se ingiere se excreta
por las vias urinarias, los valores se consideran normales cuando el 50% de las muestras se encuentran
por debajo de 10 pg/dl o bien cuando menos del 20% de las muestras realizadas se encuentra por debajo
de 5 pg/dl.

En 1990 los indicadores en la carencia de este nutriente a nivel nacional con la Encuesta Nacional del
Bocio, reflejé que se habia encontrado un 4% de prevalencia nacional, la cual es baja considerando el
criteriode la OMS donde el maximo es del 50%.

A partir de ese afio, se puso en marcha un amplio programa respaldado por una legislacion que
coaccionaba a los productores nacionales a yodar la sal para consumo humano, los cuales con la ENM
2000, hace que los resultados obtenidos fueran los siguientes:

* MINSA/INCAP/USAID/MOVI MONDO: Encuesta Nacional sobre Deficiencia de Micronutrientes en Nicaragua, 1993.
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En escolares de 6 a 9 afios se registraron valores promedios de 13.4% (la norma establece que un 50%
debe serigual o superior a 10 pug/dl), y lamediana 27.1ug/dl que comparados con las normas vigentes de
igual o superior a 10 pg/dl, hacen que no se tenga un problema de salud publica en el pais por
deficiencias con este nutriente, sin embargo, la proporcion de hogares que consumen sal efectivamente
yodada, segun lanorma debe ser mayor al 90%, mientras que en el pais se alcanza el 51%.

Deficienciade flGor

Las recomendaciones de concentracion de este micronutriente cuya medicion se hace en la orina, debe
de ser de 0.8 pg/ml entre lo optimo y lo insuficiente luego de haberse concluido el proceso de
estabilizacion.

En la Encuesta Nacional de Micronutrientes de 2000, los niveles de flior recolectados en infantes de 6 a
9 afios a nivel nacional de las muestras de orina, el 22.8% muestra concentraciones éptimas, mientras
gue el 26.1% se ubica en niveles altos (> 1.2 pg /ml); y el 51% presenta niveles insuficientes (<0.8 ug
/ml).

Esta informacién cruzada a nivel de los infantes por procedencia urbanay rural, muestra que el 66.1% de
los infantes en zonas rurales tiene deficiencias, mientras en las zonas urbanas se presentan mejores
condiciones de nutriciébn con este micronutriente con un porcentaje que alcanza el 37.9%

En este sentido, Managua presenta las mejores condiciones al respecto con un 91.7% = 0.8 pug/ml; en la
Region del Pacifico la poblacion infantil igual o mayor que la norma es del 45.4%; en la Region Central el
indicador alcanz6 el 30.6% Yy en el Atlantico la situacion es mas dramatica, pues la nifiez en las edades de
referencia en condiciones 6ptimas o mejores, solamente logré un porcentaje de 24.3%

Comparativamente las encuestas de 1993 y 2000, muestran que hay un crecimiento significativo de la
presencia de flior en la orina a partir de la norma establecida, mientras en 1993 el porcentaje en los
infantes en condiciones éptimas era de 33.8%, en 2000 el porcentaje se incremento hasta el 62.3%, lo
cual hace que se considere a nivel nacional una sensible disminucion del problema de salud bucal e
incidencia de caries a temprana edad, aunque en las zonas rurales, esta situacion se torna en un
problema de salud publica.

5. Otros indicadores en el contexto nacional

Entre las viviendas del pais, lo relativo al acceso a los servicios basicos, los resultados de la medicion del
nivel de vida de las EMNV 93, 98 y 2001, pone en evidencia que las dificultades en el acceso al agua
potable en los hogares nacionales es un factor que no permite el libre desarrollo humano y que mantiene
empobrecidos a los asentamientos que tienen mayores restricciones para acceder a este vital liquido.

Para los hogares pobres de las zonas rurales del pais el 75.3% de las fuentes de agua mas comunes no
tienen la calidad debida que garantice la potabilidad que disminuya el riesgo de enfermedades, estas
son el pozo publico o privado 37%; rio, manantial o quebrada 29.3% y el puesto publico de agua 9.0%;
los servicios con tuberia tratada tanto dentro como fuera de la vivienda solamente cubren al 18.7% de los

s formas de servicio 6.0%.
* En la ENM-2000 el grafico N° 28 muestra la relacion comparativa de ambos afios referidos, sin embargo, cabe sefialar, que en 1993 no se realiz6
una valoracion nutricional del flGor, por lo que el autor considera que el MINSA, por separado mantiene estos registros para conservar una vision
comparativa.
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Los hogares pobres urbanos por otro lado, tienen una mejor cobertura del servicio de agua por tuberia
interna y externa a la vivienda con un 66.2%, mientras los sectores no pobres obtienen el 88.7% del
servicio de agua entubada.

La eliminacién de excretas y aguas servidas para los hogares pobres de las zonas rurales en un 35.3%
se hace libremente, mientras la letrina con o sin tratamiento es usada por un 64.3% y un pequefio
porcentaje (0.4%) tiene inodoro. Los pobres urbanos hacen uso de la letrina en un 76.5%, sin embargo
un 12% no tiene ningun servicio sanitario. Un aspecto muy significativo es que a nivel nacional el 63.3%
de todos los hogares (pobres y no pobres) tienen como servicio sanitario la letrina y de ese porcentaje un
34.5% no brinda tratamiento a la misma.

El combustible usado para cocinar mas utilizado por los hogares es la lefia (63.2%), en los hogares
urbanos el 44.1% hace uso de este elemento natural, mientras en las zonas rurales el 92.3% depende
de la misma. En 1993 la dependencia de la lefia era del 71.6% a nivel nacional, 54.4% para las zonas
urbanasy 95% para los hogares rurales. El uso de gas butano/propano en el mismo periodo se ha hecho
mas cotidiano al pasar de un 21.3% al 31.7%, duplicandose el consumo en las zonas rurales del 2.9% al
6.3%, mientras en las zonas urbanas el crecimiento es del 34.8% al 48.4%. Este cambio en el tipo de
combustible para cocinar, incidira para que se disminuya la presion sobre los bosques de tropico seco,
que constituyen la principal fuente de abastecimiento de los comercializadores.

B. Analisisde lapotencialidad productiva

1. Caracteristicas y potencialidad productiva agropecuaria

Las actividades agropecuarias en la historia del pais han sido el soporte de la economia, aunque las
mismas presentan indicadores de productividad muy bajos, lo cual dificulta la competitividad y la oferta
tanto para los mercados internos como para los mercados internacionales. Estas limitaciones
productivas sin embargo, no se corresponden con el potencial existente,” pues diversas publicaciones
de estudios realizados en los Ultimos 25 afios, evidencian que se cuenta con los recursos naturales para
desarrollar actividades sectoriales competitivas tanto alimentarias como de otros productos
agropecuarios.

A pesar de ello, no han existido variaciones significativas en la oferta exportable de los bienes agricolas
(cafe, azucar, carne bovina, mariscos y banano) y antes bien, las mismas contintan sin diversificarse a
pesar de la demanda existente para otros rubros en el mercado mundial, donde cada dia se requiere una
mayor competitividad para hacer frente a la globalizacion, mas aun cuando se estan negociando los
Tratados de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA) y el Tratado de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

* En Nicaragua se estiman unas 17,182,000 manzanas (12.1 millones de hectareas), constituyen el potencial utilizable del suelo, de ellas, aproximadamente
1,268,000 manzanas (893.000 hectéreas) son aptas para cultivos anuales (7% de la superficie total) y mas de 772,480 manzanas (544 mil hectéreas)
para cultivos perennes correspondientes al 5% de la superficie explotable; asi mismo, 11,502,000 manzanas (8.1 millones de hectéreas) tienen potencial
agrosilvopastoril, forestal y/o ganaderia extensiva del (66% del total); y 3.7 millones de manzanas (2.6 millones de hectareas) constituyen el area para la
conservacion de la biodiversidad y vida silvestre (22%). Estrategia para el desarrollo de la agricultura nacional, Horizonte 2010. Ministerio Agropecuario
y Forestal (MAGFOR), a partir de datos de INETER. Enero 2001.
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Nicaragua es un pais que se ha empobrecido por las formas de conduccion y la variabilidad de las
politicas y estrategias sectoriales de los Gobiernos en los ultimos 30 afios. Los recursos naturales de
que dispone el pais para el desarrollo agropecuario son los mas bondadosos entre los paises
centroamericanos, cuenta con tres macroregiones bien definidas por sus caracteristicas biofisicas,
donde la produccion nacional se obtiene a partir de tecnologias muy rudimentarias y donde predominan
los pequerios productores con muy poco acceso a los mercados de servicios de apoyo a la produccion.

Este potencial que incluye 860,000 hectareas concentradas en dos lagos de agua dulce y una serie de
lagunas que no tienen el nivel de aprovechamiento requerido para la explotacion agricola irrigable
principalmente en la produccion de alimentos. El aprovechamiento de estos elementos naturales,
requiere de una inversidn en equipos y tecnologias que el pais no ha podido asumir por las dificultades
politicas y econémicas que havivido desde 1979.

Estas tres macroregiones geograficas, atendiendo a su desarrollo social y sustentacion natural de las
mismas son Pacifico, Interior Central y Atlantico.

a. Macroregion del Pacifico

Es la faja paralela al Océano Pacifico con una superficie de 18,500 kmz2, caracterizada por tierras planas
con pendientes desde 0 a 15% y una altura desde el nivel del mar hasta los 100 msnm. Esta macroregion
es limitada de norte a sur, por la cordillera de los Maribios y por los lagos Cocibolcay Xolotlan.

El clima es poco variable con temperaturas promedio de 26°C, observandose temperaturas frescas en
las zonas altas de la meseta de Carazo, Sierras de Managua y laderas del volcan Mombacho. La
precipitacion varia de 600 a 1,500 mm/afno, observandose un periodo canicular variable de benigno a
severo. Las zonas criticas por irregularidad de las lluvias (600 a 1,100 mm/afio) se localizan en la franja
oriental de las planicies volcanicas y las primeras estribaciones del conjunto montafioso del centro del
pais.

En las planicies se concentran los mejores suelos del pais, asi como los mayores recursos hidricos
subterraneos y superficiales para la irrigacion de unas 350,000 hectareas (497,000 manzanas), las
mejores condiciones para la mecanizacién de las tierras, lo mismo que la mayor capacidad de
infraestructura de apoyo ala produccion agricolay de puertos para la exportacion.

La macroregion cubre el 15 % del territorio nacional, concentra aproximadamente el 60 % de la
poblacion nacional. En la Region del Pacifico, se concentra la mayor produccion de cafa de azucar
(95%), el 100% de cultivos como el ajonjoli, la soya y el mani; un 25% de granos basicos, un 80% de la
produccion de sorgo, el 100% del banano de exportacion, un 30% del café y el 15% de la ganaderia entre
los rubros mas representativos.

b. Macroregion Interior Central Norte
Es caracterizada por ser un conjunto semihimedo que abarca los departamentos de Boaco, Chontales,
Matagalpa, Esteli, Jinotega, Madriz y Nueva Segovia, en una superficie total de unos 37,600 km?2,

presentando una condicion topografica quebrada con algunos pequefios valles intramontanos y
altitudes desde 600 a 2,600 msnm.
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El clima es menos definido, con un promedio de 22° C. La precipitacion varia de 600 a 2,600 mm
anuales. El periodo canicular es benigno en las zonas altas, definido en las zonas intermedias, y severo
con alto riesgo para cultivos anuales en las zonas bajas.

Los suelos por su propia limitacion topografica y origen natural son de fertilidad media y presentan
fuertes restricciones de uso en la agricultura intensiva. La region concentra aproximadamente el 30 % de
la poblacion nacional y el 66 % de la produccion agricola bruta total, con lo cual se considera la principal
region productiva del pais.

La mayor parte de la produccion agropecuaria se concentra en esta macroregion, siendo su
participacion en el total de los granos basicos un 65%, un 70% del café, el 80% de las hortalizas, el 70%
de laganaderiay derivados de la leche entre los mas destacados.

C. Macroregion del Atlantico

Corresponde a la region humeda del pais, extendiéndose desde Honduras al norte y a lo largo del
Océano Atlantico hasta Costa Rica al sur. Presenta una topografia plana y una superficie de 62,500 km?2
con clima tipico de trépico humedo, temperaturas altas con poca variacion durante el afio y
precipitaciones de 2,500 hasta 6,000 mm anuales. Los suelos son fragiles y de baja fertilidad con
vocacion para cultivos perennes, forestales y ganaderos. A pesar de la extension de su territorio,
solamente ocupa un poco mas del 5 % de la poblacién del pais.

La Region del Atlantico concentra las mayores reservas forestales y la mayor explotacion de maderas
preciosas del pais (100%) y su importancia en la produccién agropecuaria se sustenta en un 15% de la
ganaderiay derivados de la leche, un 80% de cultivos perennes (cacao), 100% de las raices exportables
(raicillay jengibre), un 10% de la produccion de granos basicos.

El pais en general, estd en capacidad de asumir la produccion agropecuaria de una variedad mas amplia
de productos, la produccion histérica ha estado concentrada desde los afios 50 en fincas donde ha
prevalecido el monocultivo, situacion que ha prevalecido en los cultivos y rubros exportables, las fincas
en general, se manejan desde esta perspectiva y la diversificacion no ha sido una alternativa para
mejorar los ingresos de los ndcleos familiares.

La reconversion productiva de las areas de produccion en funcién del aprovechamiento de las
potencialidades y el desarrollo de sistemas agricolas, puede ser una alternativa no despreciable para el
desarrollo, mientras se consolidan las cadenas agroproductivas y se genera mayor valor agregado a los
productos tanto exportables como de consumo interno.

En sintesis, el potencial productivo nacional para la agricultura se encuentra aprovechado en un 66%
con un area de siembra de 1.5 millones de manzanas contra una disponibilidad de 2.3 millones de
manzanas. En lo concerniente al potencial irrigable, los datos encontrados en el IIl Censo Agropecuario
muestran que se aprovechan unas 133,673 manzanas a nivel nacional, de las cuales 110,000 mzs se
ubican en los departamentos del Pacifico con un porcentaje de aprovechamiento del 12.4% frente al
potencial de esta macroregion estimado en unas 887,500 manzanas de suelos de uso muy amplio.
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No esta de mas agregar, que los actuales rendimientos con los cultivos de secano, podrian verse
triplicados y hasta quintuplicados con el uso racional de este recurso (ver cuadro N° 11), que ademas
permite la rotacion del suelo al menos 2 veces al afio, con lo cual se obtienen ingresos marginales que
mejoran sustancialmente el nivel de vida de los productores, se fortalece de manera estable el empleo
local y se cuenta con una produccion sostenible en cantidad y calidad para el mercado local y externo,

Cuadro N° 11: Comparativo de rendimientos granos basicos

Producto Rendimiento
Actual * Con riego Incremento %
Maiz 20.5 90.0 439
Frijol 12.1 30.0 248
Arroz 315 100.0 317
Sorgo 30.1 140.0 465

* ciclo 2002/2003 Fuente: Estadisticas y Plan de Nacional de Riego MAGFOR

2. Caracteristicas y potencialidad de los sectores agroindustriales

En general, la potencialidad productiva de los sectores no agricolas se ubican masivamente en las
zonas urbanas del pais con especial influencia en el departamento de Managuay en la capital, aunque
en los ultimos tres afos se han abierto fuentes importantes de empleo con las zonas francas industriales
en los departamentos de Matagalpay Leon.

El surgimiento de florecientes agroindustrias nacionales como la derivada de la actividad algodonera en
el occidente del pais (Le6n y Chinandega), no se consolida y antes bien existe una tendencia en el caso
de aquellas vinculadas con la produccién de aceite comestible, a importar semirrefinado el producto
para sumaquila en unasolade las instalaciones existentes en el pais.

La agroindustria del mani con un proceso de maquilado de mucha competitividad se desarrolla en
occidente y puede constituir una excelente alternativa para una buena cantidad de mano de obra tanto
en el componente agricola como industrial. Su capacidad de ampliacion para competir en mercados
externos especialmente al norteamericano, dependera del proceso de negociacién con el tratado de
libre comercio (CAFTA).

De igual forma, la agroindustria productora de aceite comestible que con mucho auge se desarrollé en la
décadade los 80 con la producciéon de soyay algoddn, se encuentra con el capital humano formadoy ala
espera de mejores horizontes productivos internos, que les permitan relanzar esta actividad con mayor
valor agregado nacional y sustitutivo de importaciones de aceites semirrefinados. Mucho dependera de
los incentivos y aprovechamiento de unas 50,000 manzanas en el occidente del pais, que pueden
generar unos 200,000 empleos temporales especialmente en la parte agricolay en menor medida en la
agroindustria.

Subsiste la agroindustria del tabaco en la zona norte del pais, sin embargo las condiciones de desarrollo
industrial en los municipios y departamentos son poco promisorias, aunque con las propuestas
formuladas con el Plan Nacional de Desarrollo, se han levantado nuevas esperanzas de bonanza e
inversion productiva en el interior del pais, que mitigue el poco acceso a los mercados de servicios de la
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produccion agropecuaria y surjan nuevas opciones de valor agregado que generen empleo en las zonas
rurales.

Laindustria del café relacionada principalmente con el beneficiado del grano, presenta serios problemas
en su rentabilidad, en parte por la falta de financiamiento cuya causa principal es la caida del precio
internacional del producto y la grave insolvencia que tiene sumida a toda la cadena agroproductiva en
una crisis de dificil solucion en el corto plazo.

Entre los principales problemas se pueden mencionar:

Obsolescencia en las maquinarias del beneficiado seco.

Mal estado de las construcciones.

Beneficiado himedo contaminante y disperso en las zonas cafetaleras.

Procesos de seleccion y escogido del grano totalmente rudimentarios y 100% manual, y en deficientes
condiciones para las mujeres encargadas del proceso.

No cuentan con financiamiento para la renovacion tecnoldgica de los beneficios.

Latorrefaccion es muy reduciday las calidades y cantidades para un proceso de exportacién con valor
agregado a partir de las mismas, no logran satisfacer de manera sostenida la demanda de los
mercados internacionales.

Siendo que esta actividad genera unos 200,000 empleos de los cuales el 90% son trabajadores
temporales, la crisis que se ha originado con lainsolvencia de los productores, ha provocado el deterioro
de las condiciones de vida de los hogares rurales tanto de las zonas productivas como de la mano de
obra estacional que migraba de otras zonas del pais.

Otros sectores productivos de las ramas industriales resultan poco generadores de oportunidades de
empleo, aunque el potencial productivo se encuentra latente, especialmente en la maquila de la rama
textil-vestuario donde las empresas maquiladoras de zonas francas ejercen su mayor dominio y
tecnologia creando situaciones de desventaja comparativas con las industrias nacionales.

3. Factores que limitan el desarrollo productivo

Como se ha visto, el pais concentra su principal potencialidad productiva en el sector agropecuario, sin
embargo éste se encuentra en una condicion de recesion y poca competitividad frente a los mercados
externos, ademas las perspectivas de alcanzar niveles de produccion que mejoren y lo hagan
competitivo requerira intervenciones tecnolégicas sustentadas en un amplio programa de reconversion
productiva y cultural a consolidar en el mediano y largo plazo, que involucre también a los otros actores a
lo largo de las cadenas agroproductivas y sectoriales.

Los factores que limitan e inciden en la consolidacién de modelos productivos que solventen las
condiciones actuales se sintetizan de la manera siguiente:

a. Incidencianegativa de las politicas crediticias
La liberalizacion del sistema financiero y el alto costo de los préstamos con altas tasas de interés que

aunada a una tasa de cambio sobrevalorada, imposibilitan la rentabilidad de los productos
agropecuarios y del sector industrial en general. Los efectos que produce el deslizamiento diario de la
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moneda y el poco acceso que se puede permitir el consumidor de los productos nacionales a lo que se
tiene que agregar la caida de los precios de los productos de exportacion, han restringido la capacidad e
incrementado lailiquidez de los sectores productivos.

Por otro lado, las fuentes de financiamiento alternas al sistema financiero formal sobre todo para el
sector agropecuario, son muy escasas y no llegan a la gran mayoria de los pequefios y medianos
productores, con el agravante de que enlos sitios donde se puede tener acceso, resulta mucho mas caro
y restrictivo en términos de garantias, que el sistema financiero formal.

Para el sector agropecuario el acceso al crédito se ha reducido drasticamente para los principales rubros
exportables y mas aun de consumo interno. Productos como el café, tabaco, banano, ajonjoli y soya se
encontraban en el dltimo ciclo agricola muy a la zaga de los afios anteriores y en una encrucijada
peligrosa en el futuro cercano.

El sector econémico mas favorecido por las politicas crediticias es el comercial y mas concretamente el
relacionado con el consumo automotriz o de bienes muebles de facil recuperacién al momento de una
anomalia en los compromisos del deudor. En general recibe un mejor tratamiento por parte de entidades
bancarias, con soluciones crediticias de 48 horas y con pocas limitaciones en las garantias, mientras en
los restantes sectores econémicos, las garantias, los plazos e intereses son mas desventajosos que los
asignados alos primeros.

Hasta 1993 el crédito se distribuia de una forma mas asequible, posteriormente con el surgimiento de la
banca privada y la desaparicion de los bancos estatales, las colocaciones crediticias comenzaron a
disminuir en los sectores productivos y a crecer en el comercio que en el 2002 lleg6 a absorber el 87% de
los montos totales registrados en ese afio (ver cuadro N° 12). Esto se ha debido fundamentalmente, por
la caida de los precios internacionales de rubros exportables que trajo lainsolvencia de los productores y
alaquiebrade otros bancos comerciales.

Cuadro N° 12: Evolucion del financiamiento del sistema bancario

Concepto 1993 1998 2002 2002/1998
Millones C$ % Millones C$ % Millones C$ % Millones C$
Agropecuario 990.0 34 2,217.7 25 1,320.1 4 330.1
Industrial 781.4 27 1,914.6 22 1,268.4 4 487.0
Comercial 1,142.0 39 2,892.5 32 27,928.4 87 26,786.4
Otros 31.3 0 1,906.7 21 1,461.7 5 1,430.4
Total 2,944.7 100 8,931.5 100 31,978.6 100 29,033.9

Fuente: Indicadores econémicos BCN, Junio 2003
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b. Efectos negativos de la politica fiscal

Desde la puesta en funciones de la ley de justicia tributaria en 1997, las normativas del cumplimiento de
las obligaciones impositivas de los sectores productivos y comerciales, se tornaron en una persecucion
y aplicacion de multas y cierres de establecimientos con problemas de solvencia financiera, que
contribuyeron a la agudizacion de los problemas de los mercados de servicios, pues las medidas de
recaudacion fueron mas estrictas y con nuevas modalidades de aplicacion en retenciones que han
provocado el malestar de los productores agropecuarios y en especial de los cafetaleros, a quienes el
Estado adeuda grandes montos sin una politica que visualice el reintegro tributario en el corto plazo.

Las medidas correctivas relacionadas con los incentivos a las exportaciones agropecuarias, pagadas a
las casas exportadoras y no a los productores, no se han visto reflejadas hacia los gremios, donde los
caficultores son los que mayores demandas tienen al respecto, mas aun cuando las fuentes alternativas
de crédito (casas exportadoras) se han visto casi anuladas por la caida de los precios internacionales.

Los efectos positivos que esta ley ha brindado para la importacién de insumos agricolas sin el pago de
impuestos, no se hace sentir en la aplicacion de los mismos en el campo, aunque es meritorio sefalar
gue con la ejecucién del Programa Nacional Libra por Libra, en ciertas zonas de produccion
agropecuaria se haincrementado la venta de fertilizantes.

A pesar de lo anterior, la dependencia externa del petrdleo y la subida de precio del mismo, continGa
siendo trasladada a los costos de produccién, donde los servicios aduaneros, transportes,
almacenamiento y comercializacion, golpean la fragil economia de los productores en general y de las
actividades de los otros sectores econdmicos.

Una politica de incentivos para el sector industrial nacional no se ha consolidado, antes bien se ha
fomentado la creacién de zonas francas con maquila textil que si bien absorben una buena cantidad de
mano de obra de las zonas periféricas de la capital y otras importantes ciudades del pais, laindustriay la
agroindustria nacional se encuentran en una condicidn recesiva y sus niveles tecnolégicos son en
muchas de ellas obsoletos y poco competitivos al compararlos con los restantes paises
Centroamericanos.

C. Distorsidn en las relaciones de comercializaciony precios

Cuando se analizan los aspectos relacionados con el comercio y se observa de manera realista la forma
en que se maneja la produccién agropecuaria, es facilmente comprensible el porqué la pobreza y la
inseguridad alimentaria ha echado raices en las zonas rurales. El rol que desempefian los agentes que
intermedian los productos agricolas y mas significativamente la produccion de alimentos, justifica la
estabilidad de los precios internos de éstos en los diferentes mercados que no bajan,
independientemente de lo bueno que pueda ser la oferta que se genere con la produccion nacional.

Las razones son simples, no existe capacidad ni organizacién de los productores que les permita
establecer los precios de venta y menos aun de ingresar en los mercados de consumo de sus productos,
donde la organizacién de estos intermediarios dificulta la participacion de otros actores-competidores,
guedandose ellos con los beneficios del ingreso marginal de los productos que cosechan los pequefios
agricultores a precios que no tienen la dinamica creciente que se observa en las zonas urbanas.
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La forma operativa de los comercializadores es la movilizacion a las zonas de produccion, donde se
convierten en fuente de financiamiento o socios, al margen de los ingresos de la actividad productiva,
pues ellos reciben de futuro los productos acordados antes de la siembra, independientemente del
precio que se maneje al momento de las cosechas y que normalmente es muy por encima de lo facilitado
por estos agentes. Esta situacion afecta a todos sin excepcién y de manera mas sensitiva a los
pequefios que no tienen opciones de comercio mas que las que se le presentan en sus fincas.

Algunos ensayos realizados por organizaciones de apoyo a los pequefios productores sobre los
margenes de ganancia que se quedan alo largo de la red de intermediarios, muestran que el precio llega
injustificadamente en mas del 100% a los consumidores finales en el caso de los alimentos y con los
productos exportables, las diferencias son ain mayores. *

Las causas por las cuales ocurren estas distorsiones, se justifican por los supuestos riesgos de la
comercializacion incluyendo la seguridad ciudadana sin embargo, en el caso de ciertos rubros como el
café las implicaciones negativas no se observan y antes bien las intermediarias se fortalecen sin
privilegiar las bondades en la calidad de cosechas en los diferentes sustratos o pisos agricolas.
Recientemente, el surgimiento de la competencia internacional de la Tasa de la Excelencia, ha permitido
la mejor comercializacion directa de los productores por medio de internet con las posibles empresas
compradoras.

En general, los precios son establecidos por los agentes de comercio y casi siempre equivalen a los
pagados en las cosechas anteriores, su Unica variacion obedece a que si hubo o no riesgo climético que
permita pagar un mejor precio a los productores, aunque recientemente el ingreso de compradores
foraneos ha permitido una ligera mejoria en el precio de compra.

d. Limitada asistenciatécnicay transferencia de tecnologia

A partir de 1990 con el cambio de sistema de gobierno, las relaciones entre los productores y los
servicios de asistencia técnica se vieron drasticamente disminuidas, situacion que también se tradujo en
la oferta tecnoldgica para mejorar la produccion, resultando mas afectada por este proceso la pequefiay
mediana produccidén agropecuaria, para quienes el cambio vino a significar el deterioro de sus medios de
vida.

El Estado protector y suministrador de recursos para afrontar los retos de la transferencia de tecnologia
por medio de una efectiva presencia en las regiones productivas, baj6 su perfil al de facilitador y con
consecuencias negativas en los programas, aunque los mismos no habian logrado el éxito esperado en
los rendimientos en la produccion agropecuaria en general y en especial de los pequefios y medianos
productores, donde desde el cafetalero hasta el productor de granos basicos, a la fecha tienen
rendimientos que no permiten el ahorro y la inversibn y mucho menos pagar por estos servicios de
manera activa.

El programa de asistencia técnica cofinanciada por parte del Instituto Nicaragliense de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), tiene muy buenas experiencias pero cuenta con limitaciones para su adopcion
hacia un mayor nimero de productores por los altos niveles de pobreza a lo que se tendria que agregar
que las empresas coejecutoras de este programa, consideran que deben de existir otros incentivos
hacia ellos por el hecho de estar trabajando en un medio donde la productividad es un reto que demanda
mayores esfuerzos.

* Estudio de un comercio mas justo de granos basicos, MAGFOR,2000.
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La oferta tecnoldgica a la pequeiia produccion es muy limitada y en algunos casos inaccesible, tan solo
la incorporacion del Programa Nacional Libra por Libra (PNLL), ha logrado un buen desempefio al
introducir de manera gratuita semilla certificada que ha mejorado los rendimientos, aunque con
limitaciones en el nUmero de productores, sin mencionar las dificultades de aquellos que viven en zonas
de pocaaccesibilidad, que no reciben este beneficio.

La oferta anual de técnicos agropecuarios por parte de las universidades y centros tecnoldgicos por otro
lado, no logra articularse con los programas nacionales de fomento, asistencia técnicay transferencia de
tecnologia, creando un vacio laboral que frustra las aspiraciones profesionales y disminuye la
transmision del conocimiento hacia los productores.

El atraso tecnolégico que redunda en una baja productividad, debe de servir para sentar las bases de
aumentar la produccion mediante el mejoramiento de la rentabilidad, la competitividad y la
sostenibilidad, principales pilares en los que se soporta la reduccién de la pobreza y la inseguridad
alimentaria nutricional.

La masificacion de las actividades de transferencia de tecnologia, tiene muchas limitaciones operativas
y funcionales, en tal sentido, la ejecucion de proyectos que faciliten nuevas técnicas de produccién con
los pequefios y medianos productores, requiere del apoyo de la cooperacion técnica nacional e
internacional y debe establecerse en el corto plazo como una prioridad nacional.

e. Degradacion del medio ambiente y desastres naturales

El tema de los recursos naturales y el medio ambiente en la seguridad alimentaria nutricional
nicaragiiense tiene que asociarse muy estrechamente y no verse tangencialmente. La causa mas
importante de la deforestacion es laimposibilidad de lograr la garantia de los alimentos en todo momento
en los hogares rurales donde la pobreza es el indicador comun tanto en las zonas de tropico himedo
CcOmo seco.

La situacion se complica aun mas en las zonas secas donde la poblacién no cuenta con recursos
alternos de supervivencia, pues la marginalidad de los suelos y de los programas de asistencia
productiva no guardan una relacion con el medio de vida de estos conglomerados sociales que ademas
padecen lo peor de la marginalidad del subdesarrollo: laincomprension de su problema.

Los indicadores que se mencionaban en el capitulo del contexto del pais, mostraban que el 63.2% de los
hogares encuestados en la EMNV-2001, confiesa utilizar lefia como combustible para cocinar y otro
porcentaje importante manifestaba consumir carbon para los mismos propaositos, por lo que los hogares
estan contribuyendo directamente a la destruccion del bosque y el medio ambiente.

Por otro lado, las alternativas de consumo de combustibles fésiles para evitar esta destruccién sibien se
ha incrementado, su masividad tanto en las zonas urbanas como rurales no se vislumbra en el corto
plazo. Unos 40 municipios de las zonas secas con alta vulnerabilidad alimentaria y otros que no estan
en dichas zonas, consumen indiscriminadamente la lefia mas por la costumbre que por la economia
relativa en el precio de lamisma.

Un caso alarmante es la ciudad de Managua, que diariamente es abastecida por innumerables

camiones cargados de lefia provenientes del municipio de San Francisco Libre y de la zona fronteriza
con el departamento de Matagalpa han sido irracionalmente desforestados, donde se han secado las
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fuentes superficiales de agua que anteriormente corrian para desembocar en el lago de Managua. Una
condicion similar se presenta en los municipios de zonas secas de Ledn y Chinandega, donde los
comercializadores de lefia continian deforestando para el consumo de las ciudades.

En intima relacion con la destruccion del bosque, se atnan las deficiencias en el manejo del recurso
suelo y de las fuentes de agua, las cuales cada dia se tornan mas degradadas por la falta de previsiony
manejo racional. Las costumbres generalizadas de quemar la hierba mala y los rastrojos de las
cosechas anteriores, baja la fertilidad y las consecuencias se manifiestan cada dia en las zonas
productivas donde proliferan los pequefios productores especialmente de granos basicos, los que
cultivan en laderas y pendientes fuertes sin barreras de proteccion que impidan el lavado del suelo.

Las préacticas de cultivos anuales sin labranza minima y carente de curvas de nivel es una de las
consecuencias adicionales a las anteriores, que impide mejores rendimientos en la produccién de
alimentos basicos.

Los programas de uso, manejo y conservacion de los recursos naturales desafortunadamente no
cuentan con los medios humanos, financieros y materiales para incidir en la reversion de esta
desafortunada condicion, que con cada inicio de los ciclos agricolas ocasionan contaminacién ambiental
por el humo el cual afecta hasta la aviacion comercial. Por otro lado, los incendios forestales que se han
suscitado con las estaciones con influencia de El Nifio, han llegado a significar hasta 150,000
hectareas™ de destruccion en ciertas zonas del pais, especialmente en la macroregion del Atlantico, sin
gue se tengala capacidad nilos recursos para combatir dichos siniestros.

No esta demas decir que los bosques y zonas de reserva biolégica, contintan siendo explotados (sin
control aparente de las entidades estatales) por las empresas y pobladores, aunque en el pasado
reciente, se han tomado medidas de coaccion y de represion que permitan la conservacion de los
recursos, de tal forma que mientras no se tenga una solucion para solventar las necesidades o sed de
enriguecimiento de los que depredan los bosques, no se podra hablar de racionalidad de los recursos ni
de reduccion de la pobrezay de la seguridad alimentaria efectiva para la poblacion del pais.

Posiblemente ésta variable es la de mayor incidencia en la baja productividad de los rubros
agropecuarios, y la causa principal estriba en la poca atencion que se da tanto a nivel del productor como

de la falta de medios de los organismos nacionales responsables de la proteccién del medio ambiente y
recursos naturales.

C. El marco estratégico de las politicas de pobreza y seguridad alimentaria.

1. Politica de reduccién de la pobreza

a. Marco conceptual

La pobreza en la mayoria de las comunidades y municipios del pais ha sido sinénima de inseguridad y
vulnerabilidad alimentaria, aunque tales conceptos difieren entre si, por los niveles de dependencia que
cada uno encierra conrelacién a los indicadores con que se miden.

* Informe sobre los Incendios Forestales, INETER, 1998.
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En los distintos municipios del pais, la inseguridad alimentaria esta ligada a la marginalidad productiva y
al desempleo. Para la primera condicion, influyen como factores de riesgo las condiciones
agroecoldgicas y/o la tecnologia aplicada en los cultivos o explotaciones agropecuarias, la falta de
acceso a recursos financieros que le permitan mejorar sus condiciones productivas y de vida. En el
segundo elemento, la falta de oportunidades de empleo urbano y rural aunado al bajo nivel educativo y
cultural, imposibilitan la provision 6ptima de alimentos para la familia.

Entonces, la concepcion para los inseguros alimentarios de las zonas rurales, de que la marginalidad en
la produccidén de alimentos es la razén fundamental de esta situacion, desvirtia el sentido de la
seguridad alimentaria, pues la misma se articula en funcion de las capacidades en sus diferentes
componentes, los cuales no necesariamente tienen que ver con la produccioén obligatoria de alimentos,
pues en tierras marginales se pueden desarrollar programas de seguridad alimentaria con produccién
de bienes no alimentarios que proporcionen los ingresos suficientes para tener acceso en todo momento
y en todo lugar a los alimentos en condiciones inocuas y a precios justos; sin embargo mientras no
desarrollen acciones en este sentido, sera la causa principal para que los niveles y tendencias de los
segmentos de poblacion marginal continlien en condiciones precarias y en algunos casos de
infrasubsistencia.

En el caso de los que dependen de su oferta de mano de obra para evitar la inseguridad alimentaria, la
situacion se ha tornado mas angustiosa por la caida de los precios del principal producto de exportacion
y las dificultades de acceso a los nuevos empleos generados masivamente en las industrias de zonas
francas donde se requiere algun nivel de especializacion.

La necesidad de desarrollar acciones que permitan la autosostenibilidad del nucleo familiar con
produccion de rubros no alimentarios en zonas que no tienen vocacién productiva de alimentos, debe de
ser un componente de corto plazo para evitar la dependencia crénica de asistencia alimentaria hacia
estos grupos sociales, de lo contrario la tendencia continuara siendo creciente y sin salida.

En los ultimos cinco afios, el Gobierno ha trabajado y buscado consenso con la sociedad civil y la
comunidad donante, un marco de politicas orientadas a lograr la definicion de una estrategia que
conduzca real y efectivamente hacia la reduccion de la pobreza, como eje para solventar la crisis de los
sectores mas vulnerables del pais y como elemento esencial para la posible inclusién del pais dentro de
la Iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC) que se viene gestando desde esas fechas.

La concepcion de combatir el hambre para reducir la pobreza, ha sido una campafia que se ha llevado a
efecto internacionalmente por la FAO y en Nicaragua ha tomado cuerpo por medio de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional emitida en octubre 2000, donde menciona como parte de
sus lineamientos de politica, todos aquellos elementos que propicien la produccion de alimentos y el
seguimiento de los indicadores de alimentacién y nutricion, dejando abiertos los enlaces operativos con
la Estrategia de Reduccién de la Pobreza, aunque esta articulacion en la préactica todavia no se
cristaliza.

b. Principales componentes de la estrategia de reduccion de la pobreza
Para desarrollar la ERCERP, el Gobierno ha realizado esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales,

en la elaboracion de estrategias para el manejo de la sequia, sin perder de vista las ligadas al desarrollo
econdémicoy social del pais, con el objetivo de tomar acciones en el corto y mediano plazo.
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Esta situacion trata de solventarse con la incorporacion de mecanismos idoneos, donde la integracion
de recursos humanos y financieros contribuyan a la concrecidon operativa de los lineamientos
estratégicos de lamisma, los cuales se centran en los temas siguientes:

La atencién social de grupos mas vulnerables.

El aseguramiento de la produccién de granos basicos, para satisfacer lademanda nacional.
Eluso de tecnologias adecuadas al medio.

El establecimiento de alternativas productivas colaterales a las agropecuarias.

La sensibilizacion de los diferentes actores en la mitigacion y prevencion ante fendmenos
climéticos, particularmente la sequia.

La proteccidon de los recursos y el medio ambiente.

Los pilares para desarrollar la estrategia son los siguientes:

Crecimiento econémico de base ampliay reforma estructural.
Mayory mejor inversion en el capital humano.

Mejor proteccion alos grupos vulnerables.

Gobernabilidad y desarrollo institucional.

Complementario con estos pilares se insertan temas transversales como la vulnerabilidad ambiental, la
equidad social y la descentralizacién. Implementar estas acciones, amerita un programa de inversion
publica con una alta participacion de la sociedad civil, gremios y asociaciones que permitan alcanzar los
objetivos de la ERCERP. Se tiene previsto un financiamiento inicial del orden de los US$ 1.149.1

millones de dodlares a ejecutar en el quinquenio 2001/2005, mediante las modalidades de accion
descritas en el cuadro N° 13.

Cuadro N° 13

Programas Inversion millones %
US$

1. Crecimiento econémico 485.6 42.3
2. Inversion en capital humano 383.8 334
e Educaciéon 255.8 22.3

e Salud 121.1 10.5

e Poblacion y nutricién 6.9 0.6

3. Proteccién social 115.7 10.1
4. Gobernabilidad 14.1 1.2
5.Temas transversales 149.9 13.0
Totales 1.149.1 100%
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Componente de crecimiento econémico
Los programas a desarrollar en este componente se orientan en:

a. Implementar un programa de estabilizacion econdmica sostenido y de reforma estructural.

b. Desarrollo de las &reas rurales, dado su elevado potencial de crecimiento econémico y dotacién
de factores.

c. Modernizacion de las operaciones de registro y legalizacion de tierras.

d. Ampliacién de la cobertura de electricidad y telecomunicaciones.

Inversion en capital humano

Se contempla la reforma estructural de los sistemas sociales y la expansion de su cobertura. Para lograr
este objetivo, en el subcomponente de educacién se plantea ampliar la cobertura de la educacién
basica, mejorar la relevancia y pertinencia de toda la educacion y modernizar el sector a la vez que se
profundizala descentralizacion de los centros escolares.

Adicionalmente, el subcomponente de salud, se concibe en el marco del aumento de coberturay calidad
de los servicios a mujeres, nifios y adolescentes, promoviendo cambios en la conducta a nivel de los
hogares. En poblacién y nutricion, se abordara la mejora de la planificacién familiar, mientras se reducen
las tasas de mortalidad y se fortalece el tejido social basico; se tomaran medidas preventivas y de
solucion a los problemas crénicos de desnutricion en los nifilos menores de 2 afios, para esto se apoyara
la produccion de alimentos con pequefios productores, mejorando el acceso al crédito, capacitacion,
extensiony tecnologia.

Proteccion social

En el componente de proteccion de los grupos vulnerables, se asegurara que éstos tengan el mismo
sino el mas favorecido acceso alos programas socialesy de desarrollo que el resto de la nacion.

Gobernabilidad

En este cuarto pilar, se pretende la consolidacion del estado de derecho y un importante fortalecimiento
institucional, mas transparencia y eficiencia en los gastos publicos, la institucionalizacion de una cultura
de integridad y la promocién de la democracia, a través de una descentralizacién progresiva, la
participacion de la sociedad civil y el respeto a los derechos humanos.

Temas transversales

Es el quinto componente de la ERCERP y los mismos se orientan hacia la proteccion del medio ambiente
y prevencion de desastres; la equidad social y la descentralizacién, dando mayor participacion a los
gobiernos locales por ser mas sensibles a los problemas de los pobres y sus necesidades.

Debe destacarse que existe una preocupacion tanto de las autoridades nacionales como de las
organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales de cooperacion, para impulsar los
programas que reduzcan no solo la pobreza sino que incidan de manera directa en el fortalecimiento de
la seguridad alimentaria de los grupos vulnerables.
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La ERCERP todavia continia como un esfuerzo al que hay que apoyar para el establecimiento de los
modelos de coordinacion que integre las voluntades y los recursos de la cooperacion interna y externa.
Con el lanzamiento del PND, entidades como el BID, la Union Europea, Banco Mundial, PNUD, FAO,
PMA entre otros organismos, han buscado nuevamente el acercamiento para fortalecer los aspectos
institucionales que mejor contribuyan con las metas propuestas y replicar de manera sostenible las
acciones exitosas que de ella se deriven.

Esto ultimo, se ha visto de manera muy positiva con la realizacion del grupo consultivo de la cooperacion
internacional que sesionara en Managua para conocer el PND y su articulacion con la ERCERP.

2. Politica de sequridad alimentaria nutricional

En 1996 el Gobierno participo y firmo los compromisos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion para
reducir el nivel de inseguridad alimentaria y malnutricion. Desde el afio 1982 se habian venido
realizando esfuerzos para tratar de tener una politica nacional de seguridad alimentaria, la cual no habia
podido serformulada por existir otras prioridades en el pais.

A partir del 16 de octubre del 2000, el pais cuenta con una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional y un Plan de Accion desde el 2001, para la ejecucion de la misma, que constituyen una
iniciativa que pocos paises tienen en América Latina, la cual ha sido formulada con asistencia del
Programa Mundial de Alimentos y la Unién Europea.

Este instrumento de politica surge como una necesidad de dar respuesta a las vulnerabilidades de la
poblacién que constantemente se ve perjudicada por eventos naturales que desembocan en tragedias
como las provocadas por el huracan Mitch, ademas, la misma complementa otros esfuerzos del Estado
para la prevencion, mitigacién y atencién ante los desastres naturales, especialmente con grupos
vulnerables en extrema pobreza e inseguridad alimentaria.

Sus objetivos son los siguientes:

= Propiciar las condiciones que incidan en el mejoramiento de la produccion interna de alimentos,
para facilitar la disponibilidad a la poblacion nicaragtiense.

= Facilitar el acceso permanente de las personas a los alimentos inocuos y culturalmente
aceptables para una alimentacién nutricionalmente adecuada en cantidad y calidad.

= Propiciar cambios que se traduzcan en habitos y patrones de alimentacion saludables.

= Disminuir los indices de deficiencia de micronutrientes y la desnutricidon proteico-energética en
los niflos menores de cinco anos.

= Garantizar el control higiénico sanitario y nutricional de los alimentos.

= Ordenar y coordinar los esfuerzos que realizan tanto las instituciones privadas, nacionales e

internacionales hacia la seguridad alimentaria y nutricional.

Propiciar una educacion basada en la aplicacion de practicas saludables, alimentacion sana y
nutritiva, recreacion y cuidado del ambiente.

Se pretende con esta politica, tener un esfuerzo coordinado de las instituciones del Estado, el sector
privado, la sociedad civil, organismos internacionales y organizaciones de los grupos vulnerables. Para
ello, se ha establecido en su Decreto-Ley la conformacién de la Comision Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional (CONASAN), en la cual participan los Ministerios de Agricultura, Salud, Familia,
Industria y Comercio, Educacion, la Secretaria de Accion Social y la Empresa Nicaraguense de
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Acueductos y Alcantarillados.

La CONASAN tiene como objetivo promover y coordinar la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, gestionar directamente mediante las instituciones de Gobierno, la obtencion y movilizacién
de recursos técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos, programas y acciones contempladas
en el plan de accién de dicha politica, vigilar la situacion alimentaria y nutricional del pais, y mantener
estrecha relacion intersectorial para la programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo Econémicoy Social.

Esta Comision sustentara su trabajo en un Comité Técnico (COTESAN), el cual lo conforman cada una
de las instituciones antes sefialadas, que designa un funcionario de nivel para la formulacion de las
propuestas de trabajo y el cumplimiento de los objetivos de esta comision. Este Comité establecera las
relaciones de coordinacion intersectorial que se consideren necesarias.

Esta politica pretende incrementar la seguridad alimentaria, generar empleos en las zonas rurales,
incrementar el acceso a las tierras, diversificar las pautas de produccion, fortalecer la infraestructura del
mercado y modificar los habitos de consumo a través de la educacion, dicho en funcion de los conceptos
tradicionales de la seguridad alimentaria, fortalecer la disponibilidad, el acceso, consumo y utilizacion
biolégica de los alimentos.

Producto de los esfuerzos de fortalecimiento de las acciones de la politica, con asistencia internacional
de la FAO se ha puesto en marcha el Sistema de Informacién y Seguimiento a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SISSAN), el cual constituye una instancia coordinativa de los esfuerzos institucionales en el
marco de la COTESAN.

De igual forma, se ha iniciado en el Ministerio de Salud el Sistema Integrado de Vigilancia de las
Intervenciones Nutricionales (SIVIN) que, mediante la utilizacion de indicadores de proceso, de
resultados y de impacto, permitan evaluar la cobertura y calidad de los programas y su efecto biolégico
en la poblacién objetivo, el cual complementa las estrategias en el marco de la politica de seguridad
alimentaria y nutricional.

La importancia estratégica que tiene esta politica en la reduccién de las necesidades de los grupos
vulnerables con un enfoque productivo y de mejoramiento del nivel de vida a partir de la integracion de la
familia en un modelo de consumo de alimentos que permita satisfacer los requerimientos de energia y
proteinas minimos, como parte medular de la reduccion de la pobreza, debera ser un elemento muy
importante en el marco de las acciones conjuntas con la ERCERP para el desarrollo del pais.

3. Politica social

En 1997 se formula la politica social del Gobierno, la cual persigue como objetivos mejorar la calidad de
vida del pueblo nicaraguense para erradicar la pobreza extrema en el menor tiempo posible,
incrementando los servicios publicos con eficiencia y equidad, tomando el desarrollo del capital humano
como factor central del progreso de la nacién en un equilibrio ecolégico y conservacién del medio
ambiente.

Sin duda, estos objetivos se anteponen y hasta cierto punto duplican la vision y metas que tanto la

ERCERP como la politica de seguridad alimentaria tienen en su contenido para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion. De hecho, constituyen una especie de primera version de los documentos antes
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referidos, sefialando indicadores de medicion de los resultados de los programas y proyectos que
casualmente se especifican en ambos documentos.

Posiblemente los elementos que merecen una atencion especial en el marco de esta politica se
relacionan con los aspectos de vivienda, cultura, deportes, etnias y comunidades indigenas y seguridad
ciudadana, sin embargo, no queda claro si esta politica continia con la vigencia que sus creadores le
dieron en su oportunidad, pues con la reciente publicacion del PND, se establece un nuevo enfoque de
politica social con lineamientos vinculantes con la vision de desarrollo del pais, pero que sin embargo, no
se contemplan otros sectores sociales que se mencionan enlade 1997.

En la practica la ERCERP que esta estrechamente articulada con el PND con su marco tedrico, se

constituye en el elemento de politica social mas importante para la atencién de la vulnerabilidad social
del pais.

4. Politica agricola

a. Marco conceptual

Los ajustes que el pais ha realizado recientemente para promover su estrategia de desarrollo, ha
permitido realizar valoraciones de caracter conceptual que resultan en un cambio sustancial de lo que
debe serel marco de politicas y estrategias sectoriales.

Con la presentacion en el mes de septiembre del aio en curso del Plan Nacional de Desarrollo (PND), la
Presidencia de la Republica da un giro hacia la reconversién y el desarrollo productivo del pais
sustentado principalmente en las actividades relacionadas con el sector agricola. Su principal visidén es
la competitividad como factor condicionante para la produccion nacional y la busqueda de la eficiencia
organizativa de los diferentes actores en un modelo de desarrollo territorial cimentado en la
potencialidad de los recursos naturales, fisicos, materiales y humanos, en modelos de trabajo
concentrados en la promocién de aglomerados o clusters (energia, turismo, textiles y vestuario,
forestales y productos de madera, pesca y acuicultura, carne y productos lacteos, café y agroindustrial /
procesamiento de alimentos), con los cuales se pretende en el largo plazo (25 afios) insertar a Nicaragua
en los mercados de alta competitividad mundial.

La politica agricola que tiene que desarrollar el MAGFOR entonces, se orienta en esta estrategia y busca
el fortalecimiento de la misma cimentando los esfuerzos en formas alternas de desarrollo que dinamicen
la produccion en su conjunto que guien y racionalicen las acciones que permitan transitar hacia un agro
con mayor productividad, crecimiento y empleo, partiendo de una vision de eficiencia y competitividad.

b. Principales componentes de la politica sectorial agropecuaria®
Se persigue sostener como prioridad la reduccion de la pobreza mejorando las condiciones de vida, la
producciéon rural e insertar competitivamente a los productores nacionales dando prioridad a los

pequefos y medianos, en la globalizacion de los mercados.

Los componentes con sus objetivos instrumentales se describen a continuacion:

* Politica sectorial y estrategia para el desarrollo rural productivo, MAGFOR, julio 2003.
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b.1 Desarrollo de mercados y promocion comercial

Crear las condiciones para lograr una produccién sostenible que satisfagala demanda internay externa
en condiciones de calidad e inocuidad requeridas y a precios competitivos, para ellos se pretende:

= Construir capacidad institucional publica y privada para defender intereses comerciales sectoriales.

= Adecuar una politica comercial con un marco administrativo y juridico moderno que facilite
exportaciones e importaciones.

= Propiciar mecanismos de acceso a nuevos mercados y facilitar la promocién comercial.

= Posicionar productos en el exterior y sustituir importaciones; ademas adquirir bienes
complementarios de calidad y bajos precios.

= Incentivar produccidon de nuevos rubros y de mayor valor agregado que permita enfrentar la
apertura comercial.

b.2 Sanidad animal, vegetal e inocuidad de los alimentos

Sanidad e inocuidad de los alimentos como garantia frente a los mercados internos y externos,
estableciendo como instrumentos:

= Fortalecerla capacidad institucional.
= Proteccion de la salud de los consumidores.
= Reforzamiento de la vigilancia epidemioldgica de plagas y enfermedades.

b.3  Programa de infraestructura productiva

Promover la modernizacion y ampliacion de los servicios basicos, comunicaciones, almacenamiento y
red de frio para hacer mas competitiva la produccion agroindustrial y la calidad de vida rural, seran
objetivos instrumentales los siguientes:

» Prioridad de zonas con alto potencial y concentracion poblacional.

»= Mantenimientoy ampliacién de lared de caminos.

= Ampliary modernizar las instalaciones portuarias con reduccion de costos.
Crearlared de almacenes para acopio, recepcion de cargay red de frio.

b.4  Innovacién tecnoldgica

Creacién de condiciones para generar y/o adoptar tecnologias innovadoras al alcance de los
productores que permita la sostenibilidad de los sistemas de produccion, lo anterior se sustentara en las
acciones siguientes:

= Impulsarla productividad, calidad y rentabilidad de los productos agricolas.

= Alianzas estratégicas ONG'S, Universidades, Centros Internacionales para consolidar sistemas de
innovacion.

= Orientar acciones hacia zonas de desarrollo agropecuario y forestal en especial hacia productos
con potencial y competitividad.

= Desarrollartecnologia de alimentos y gestion del conocimiento.
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b.5  Servicios financieros rurales

Incrementar el flujo y acceso de recursos financieros de bajo costo al sector rural, complementando el
servicio con asistencia técnica y rentabilidad empresarial.

Centralizary focalizar los fondos publicos.

Ampliar los servicios financieros rurales.

Crear sistemas de informacion crediticia y garantias reales.
Mejorar el marco regulatorio de los servicios financieros.
Crédito y apoyo directo al productor rural.

b.6  Gestion deriesgoy vulnerabilidad

Fortalecer la capacidad de prevencién, mitigacion y atencidn de los desastres naturales y en especial de
las emergencias en el sector agricola, esto significara:

Disminuir la vulnerabilidad ante fenédmenos naturales.

= Tomar conciencia e internalizar el riesgo climatico frente ala produccion agropecuaria.

Reducir el riesgo de vulnerabilidad climatica del sector agropecuario con un sistema de alerta
temprana.

Mejorar las condiciones de adaptacion de la poblacion.

b.7 Desarrollo agroindustrial

Impulsar el desarrollo agroindustrial y de conglomerados de productos y servicios competitivos de alto
valor agregado y calidad mundial, lo cual requerira las acciones siguientes:

= Desarrollar un sistema de informacion de productos y servicios agroindustriales de alta demanda
nacional e internacional.

= Fomentar la investigacion y desarrollo de productos y servicios agroindustriales innovativos para
mercados seleccionados.

= Fomentar la inversion, agricultura de contratos, joint venture y alianzas agroindustriales
aprovechando el potencial productivo.

= Desarrollo de programas de emprendimientos, planes de negocios, capacitacion agroempresarial y
promocion comercial.

b.8 Calidad, etiquetado y certificacion

Impulsar el desarrollo de la industria de servicios de calidad, etiquetado, empaque vy certificacion que
apoye la agroindustria y productos no transformados del sector agropecuario y forestal, lo anterior
conlleva:

= Conformar el sistema de informacion de reglamentaciones y servicios nacionales e internacionales
de control de calidad, etiquetas, envases, empaque y certificacion para uso de la agroindustria.

= Promocion de la adecuacion legislativa y normativa de estos servicios.

= Incentivos para el desarrollo de servicios de calidad, etiquetas, envase, empaque y certificacion.

= Fomento de la distribucion horizontal de informacién de estos servicios entre el sector privado
nacional e internacional.
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b.9 Fomento del riego vy uso de semillas certificadas

Este objetivo se estructura a partir de dos objetivos especificos:

i) Impulsar la agricultura de riego y mejorar la existente con técnicas econdmicas y eficientes, para
disminuir la vulnerabilidad ante sequias recurrentes.

» Fomentar el uso racional de los recursos hidricos para actividades agropecuarias.

» Formular programas regionalesy locales de irrigacion.

» Facilitar las condiciones para el establecimiento de un programa de financiamiento para apoyar el
riego agricola.

= Establecer programas de asistencia técnica y capacitacion que permita el mejor aprovechamiento
de los recursos existentes.

= Crear el marco regulatorio que garantice el uso multiple sin conflictos de las aguas.

i) Impulsar el uso de semillas certificadas en una primera etapa para los granos basicos y
posteriormente hacia otros rubros estratégicos del pais, para garantizar la seguridad alimentaria.

= Fomentar el intercambio de semillas de granos basicos para que los pequefos agricultores tengan
acceso a semillas mejoradas y mejoren su seguridad alimentaria.

» Fomentar la produccion de semillas certificadas a nivel nacional.

= Crearlas condiciones para facilitar el comercio interno de semillas certificadas.

b.10 Tierray titulacion

Establecimiento de un marco juridico definitivo para el régimen de propiedad y las condiciones para el
acceso a latierra.

» Fomentar la seguridad juridica y estabilidad de la propiedad de la tierra y el respeto en todas sus
formas.

= Facilitarlos mecanismos de acceso a la tierra sostenibles social y econdmicamente al pais.

= Fomentar el mercado de tierras eficiente y transparente.

= Asegurar la integracién efectiva, democratica y productiva de las comunidades indigenas y el pleno
goce de los derechos de propiedad.

Este marco de politicas y acciones, se plantea abordarlo desde tres ejes transversales: a) Reforma para
la modernizacién del sector publico agropecuario y descentralizacion de los servicios agropecuarios; b)
Formacion del capital humano del agro nicaraguense para fortalecer capacidades y destrezas técnicas,
gerenciales y empresariales requeridas por dindamica globalizante de los mercados; c¢) La asociatividad
de los productores para poder tener mejores posiciones de negociacion frente a los restantes actores de
las cadenas agroindustriales y/o de los aglomerados territoriales.
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5. Politicade comercio agricola

Las medidas de politica comercial han sido radicales a partir de la década anterior, pues se paso de un
régimen de control absoluto por parte del Estado a la liberalizacion total con el fin de lograr mayor
eficiencia econdmica y competitividad, esto como un resultado de la influencia de la globalizacion de las
economiasy por los compromisos acordados con los organismos financieros internacionales.

Aunque una politica concreta para el sector agropecuario no ha sido estructurada, los objetivos de la
politica comercial tienen un sesgo hacia este sector, pues se sefiala que debe de contribuir a la
estabilidad econdémica y politica; ampliar el acceso de los productos al mercado internacional;
desregular y simplificar los tramites conexos al comercio exterior; lograr una adecuada apertura
comercial en aras de conseguir una mayor competitividad, menores costos y por ende mayor
rentabilidad a los agentes econdmicos; generar una clara politica de promocion de las exportaciones,
gue légicamente se sustenta en las actividades primarias fundamentalmente.

En el transcurso de la década recién pasada, se han implementado dos importantes medidas de politica
comercial, especialmente con los granos basicos. La primera fue la eliminacion de los precios de
garantia, establecida en la década de los ochenta, con los cuales a los productores se les suponia
asegurar un margen razonable de utilidades, bajo ciertos niveles de rendimiento de la produccion
nacional y a partir de ciertos parametros en los costos de produccion, lo que se tradujo en graves
distorsiones de mercado y déficits fiscales que generaron procesos hiperinflacionarios de no muy grata
recordacion. (Medal, 1993; Lopez y Spoor,1993).

La segunda medida de politica fue la desgravacion del mercado externo de granos basicos, los paises
Centroamericanos acordaron la implantacién del libre comercio de granos basicos al interior de sus
fronteras comunes (exceptuando el maiz amarillo en el caso de Costa Rica) (L6épez y Spoor, 1993). Se
eliminaron ademas los sistemas de fijacion y control de precios en estos mercados, se acordé armonizar
las politicas de tratamiento a las donaciones, asi como las relativas a las restricciones no-arancelarias al
comercio con terceros paises.

La libre fluctuacién de los precios a partir del libre mercado de oferta y demanda, sin embargo, ha
significado un deterioro del sector rural pues dicha fluctuacion incide negativamente y deteriora la fragil
seguridad alimentaria de los sectores poblacionales en condiciones de pobreza tanto urbana como rural,
pues la misma trae consigo un desbalance de la economia familiar de los consumidores pues los precios
en muy raras ocasiones bajan y la inflacion los torna cada dia mas altos y por consiguiente de mas dificil
acceso.

Esta situacion que afecta a los productos agricolas en su conjunto, ha hecho que se planteen
mecanismos alternos con dos propdsitos fundamentales: mejorar los ingresos de los productores con
precios mejor ajustados alademanday reducir la brecha de precios entre el productory el consumidor.

En este sentido, en los ultimos 5 afios se ha consolidado la importancia de la Bolsa agropecuaria
(BAGSA), la cual tiene como objetivo principal "Establecer y operar una Bolsa de Comercio
Agropecuario que facilite a demandantes y oferentes la realizacion de transacciones de productos,
iInsumos, materias primas, y servicios afines y conexos con el sector agropecuario y con otros sectores
productivos en un mercado abierto, con reglas claras y garantia total de cumplimiento de las operaciones

n 36

gue en ella se efectuen".
* Reglamento de la Bolsa Agropecuaria de Nicaragua S.A., Agosto, 1994,
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De igual manera, por medio de ONG'S y organismos internacionales de cooperacion se han establecido
programas de comercializacion, cuyo efecto ha sido muy reducido y que ameritan una revision para la
formulacién de una estrategia donde los productores desempefien un importante rol con un enfoque de
autogestion que permita introducirlos paulatinamente en el comercio interno y eventualmente en el
externo.

Actualmente Nicaragua se encuentra concentrada en una serie de negociaciones comerciales
internacionales, especialmente con el Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con Estados Unidos
(CAFTA), por medio del cual se pretende alcanzar beneficios conjuntos de la region frente a la economia
norteamericana. Este tratado se encuentra en la fase de entendimientos y su primer borrador se espera
sea concluido al finalizar el 2003.

Sobre este tratado, existe una gran preocupacion por los subsidios del gobierno norteamericano a los
granos basicos, lo que supone un peligro de la pequefia produccién nicaragiiense, puesto que las
ventajas comparativas de los estadounidenses son mayores y el no regular esta condicion supondria
fuertes importaciones a bajo costo en detrimento de la produccién nacional. De igual forma, otros rubros
agricolas como el mani sujetos a negociacion, podrian no entrar en una moratoria para introducirse en el
mercado y establecer mejores tecnologias para alcanzar mayores indices de productividad que les
permita la sostenibilidad en el mercado norteamericano.

Un componente estratégico de la regién Centroamericana en este sentido, ha sido el fortalecimiento del
comercio intraregional por medio del cual se ha establecido una unién aduanera que permita la libre
circulacién de los productos Centroamericanos por todo el istmo, en el cual Nicaragua es suscriptor y
cuya vigencia se ha iniciado en 2003. Esta iniciativa supone beneficiaria al pais en cuanto a sus
exportaciones regionales, especialmente de granos basicos cuya demanda es creciente desde los
paises Centroamericanos.

6. Politica monetariay fiscal

Las implicaciones de la politica cambiaria y de las tasas de interés en la produccion agricola, ingreso
familiar, importaciones de alimentos y consumo alimentario familiar tienen un alto impacto en los
sectores vulnerables, pobres e inseguros alimentarios.

El proceso de transformacion de la politica cambiaria a partir de 1991 ha sido un elemento catalizador de
la politica monetaria que se ha sostenido en defensa del tipo de cambio con un deslizamiento
programado que inicialmente partié con un 12% anual a un 6% que continda vigente. La politica de
deslizamiento cambiario continua teniendo como objetivo, evitar mayores rezagos cambiarios y reducir
el deterioro en el tipo de cambio real, por su efecto negativo en las exportaciones.

Para el Banco Central, la correlacién existente entre el tipo de cambio y la inflacion, refleja el alto grado
de indexacion en todos los mercados (bienes y servicios, crediticio, monetario, etc., con excepcion de
algunos segmentos del mercado laboral), el cual puede ser visto como parte del proceso de integracion
financiera con el resto del mundo y como el esfuerzo de los agentes econdmicos por realizar
transacciones en una moneda estable.
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Esta politica cambiaria fue apoyada por una reforma fiscal que condujo al sector publico no financiero a
tasas importantes de ahorro en su cuenta corriente, contraria a la situacion experimentada antes de
1990 caracterizada por un exceso de gasto, que generd un persistente déficit fiscal financiado por
recursos provenientes del Banco Central, esto incluyd reformas estructurales encaminadas al mejor
desempeiio del sistema financiero, pensiones y competitividad de los sectores de energia y
telecomunicaciones.

El BCN continda su politica de colocacion de certificados negociables de inversion (CENIS), para
soportar el déficit fiscal y quiebra de los bancos.

a. Tasas deinterés

Las tasas de interés activas en moneda nacional que aplica el sistema financiero al cierre de 2002, son
en promedio del orden del 28% anual mas la tasa de deslizamiento del 6% para el crédito de corto plazo,
y del 26% mas el deslizamiento para el crédito de largo plazo.

Estas tasas aplicadas a la produccién agricola y pecuaria, resultan muy dificiles de ser rentables a la
produccion de la gran mayoria de los rubros agropecuarios, de ahi que los indices de mora por la
insolvencia de los productores con el sistema bancario, haga que cada dia se restrinjan los créditos a
este sector. Rubros como el café que ha sido tradicionalmente muy rentable, estan siendo financiados
con muchas restricciones y en algunos casos exclusivamente para las cosechas, no se financian las
renovaciones ni el establecimiento de viveros, mucho menos nuevas areas.

b. Politica fiscal

En la ultima década el pais ha tenido que convivir con desajustes en el presupuesto general de la
Republica, lo que ha motivado la formulacion de estrategias fiscales que permitan solventar esta
situacion, la cual se ha agravado a partir de 2001 por la recesion econdmica externa y a desajustes
internos provocados por situacion de confrontaciones politicas correspondientes a la lucha
anticorrupciony a una pérdida de la eficiencia administrativa.

En todo esto, sigue siendo un factor decisivo la crisis cafetalera que no solo disminuyo los ingresos de
los productores, sino que también los de las empresas que sustentan sus actividades con este rubro y
por ende los ingresos fiscales en concepto de la retencion del impuesto sobre la renta, que como se ha
mencionado, crea también inconformidad con los gremios de esta actividad. Aesto debe de agregarse la
subida del precio del petrdleo que desajusté aun mas las deterioradas condiciones fiscales.

Se contrapone al crecimiento de las actividades productivas, los ajustes de la politica fiscal en el sector
de los servicios publicos con el consiguiente incremento en los costos de produccién, los que a suvez se
traducen en una espiral de alzas que no benefician a ninglin sector econémico y que se revierte en
contra de los grupos vulnerables e inseguros alimentarios, por la reduccion de la oferta laboral que se
deriva indirectamente de estos factores.

Incide también en esta condicién la deuda interna por la quiebra de los bancos, con lo cual el déficit fiscal
se tiene que financiar con recursos externos (préstamos y donaciones), que no permiten los ajustes
necesarios para abordar de una mejor manera los programas de reduccién de la pobreza y la
inseguridad alimentaria nutricional.
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Ajustes en el sistema de impuesto sobre la renta que se han propuesto en el presente afio”, benefician
mas a los asalariados que a los empleadores y menos aun al sector productivo agropecuario, que
demanda mayores incentivos fiscales para mejorar su competitividad sobre todo cuando se esta a las
puertas del CAFTAYy en el horizonte de mediano plazo del ALCA.

De mucha incidencia en la politica monetaria y fiscal, es el componente de salarios, donde el gobierno ha
venido manteniendo una estrategia de congelamiento salarial en el sector publico y de libre contrataciéon
en el sector privado, lo cual deja a los empleados de menor nivel jerarquico en desventajas frente a la
carestiadelavida.

7. Politica de asistencia alimentaria

a. Los programas de asistenciaalimentaria

Histéricamente el pais ha vivido recibiendo ayuda humanitaria enfocada a la asistencia alimentaria, la
cual se ha concentrado principalmente en las zonas vulnerables de trépico seco y las de trépico humedo
del Atlantico nicaragiiense. En la Ultima década, las donaciones que se han manejado son del orden de
los 22 millones de quintales (1.0 millén de toneladas), los cuales en su mayoria corresponden a cereales
(arroz, trigoy maiz) y leguminosas (frijoles, arvejas, soya), siendo las entidades lideres en este campo el
PMAYy los programas de seguridad alimentaria del USAID y la Unién Europea.

Esta asistencia alimentaria se ha manejado bajo tres modalidades basicas: la asistencia para
emergencias por calamidades, la reactivacion productiva o de estabilidad laboral en condiciones de
crisis no previsibles (infraestructura basica de caminos, rehabilitacion de finca, etc., bajo la modalidad de
alimentos por trabajo), y la asistencia a grupos vulnerables con prioridad a la nifiez, mujeres
embarazadasy lactantes.

También se desarrollan programas de asistencia monetizada aplicada a la ayuda alimentaria que realiza
el programa PL-480 titulos | y lll del USAID, con la asistencia especial del convenio seccién 416 By del
Food for Progress, con productos tales como el trigo, sebo industrial, harina de soya, maiz amatrillo y frijol
pinto. Con esta modalidad se financia la rehabilitacion de escuelas, centros de salud, proyectos
productivos, fortalecimiento institucional, entre otros, de comun acuerdo con las autoridades del
Gobierno.

Un aspecto muy importante de sefialar, es que se ha fijado como una estrategia nacional, la adquisiciéon
de productos para donaciones que puedan ser adquiridos localmente, de tal forma que las compras de
productos alimenticios por parte de los organismos de cooperacion bajo esta modalidad, los adquieran
tomando en cuenta las existencias fisicas nacionales. Sin embargo, en ciertas ocasiones esta condicion
no puede solventarse por los altos costos que presentan los productos locales contra los importados, por
lo que en ocasiones se autorizan importaciones para atender las emergencias alimentarias.

*" Ley de Equidad Fiscal, mayo 2003.
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En muchos casos, los ONG'S asumen los programas de asistencia alimentaria hacia aquellos sectores
poblacionales en los cuales el gobierno no tiene programas que contribuyan a solventar sus
necesidades. Se estima que de la totalidad de ONG'S registrados (1,729) un 60% estaba dedicado a
actividades relacionados con los aspectos econdmicos, productivos y de infraestructura, y el 40%
restante a los aspectos sociales® donde el componente de seguridad alimentaria no es suficientemente
claro.

8. Politicade género

a. Marco conceptual

El enfoque de género en medio de las desigualdades que vive el pais, es producto de muchos afios de
sometimiento y pasividad que ha vivido la mujer en su historia social. El analisis de las relaciones de
género es de reciente data, y debe de partir del analisis de las actividades que ocupan tanto a hombres
como mujeres, del acceso a los medios y recursos para el desarrollo, y finalmente de la forma en que se
pueden articular las relaciones de ambos sexos tanto socioculturales como politicas y religiosas.

Las desigualdades a que han sido expuestos tanto hombres como mujeres en todo el quehacer de sus
vidas, no se ha logrado superar facilmente, tan solo con la participacion activa de las mujeres en los
movimientos insurgentes en la década de los 80, es que se logra una efectiva competencia por su
participacion entodas las actividades del pais.

La participacion de los hombres contindia siendo mucho mas activa a pesar de las cifras demogréficas
gue indican los estados de vulnerabilidad de las mujeres y el nivel de deterioro de sus condiciones de
vida por el trato desigual tanto econémico como social y politico. Con la promulgacién de la Constitucion
Politica en 1988, en la cual se garantiza la igualdad de género y la ratificacion de convenios y tratados
internacionales sobre esta condicion, es que se ha comenzado a manejar la posibilidad de una
participacion mas determinante de la mujer buscando mejores espacios para alcanzar la equidad que se
pregona.

Entre las acciones que se han emprendido para alcanzar la equidad, se puede mencionar la
responsabilidad compartida de la tierra cedida con la reforma agraria, la cual pasa a ser no del jefe de
familia sino de la unidad productiva familiar, de tal forma que se mancomuna la propiedad y la mujer tiene
decision sobre lo que trabaja y sostiene con su labor en el hogar. Sin embargo, las politicas de acceso al
crédito para producir la tierra, continlan siendo objeto de parcialidad hacia los hombres como jefes de
familia.

La promocion de actividades para la mayor independencia de la mujer y para mejorar el acceso a
condiciones de vida que le permitan el acceso a los servicios de salud, la planificacion familiar, mejor
educacion y desarrollo en su medio, son parte de los campos donde las estrategias nacionales tanto del
Estado como de las organizaciones de la sociedad civil, han encauzado sus recursos y metas de cortoy
mediano plazo.

* Los ONG'S en Nicaragua, INIES, 1998.
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Los proyectos financiados por las organizaciones internacionales y nacionales, llevan como
condicionante principal la participacion activa de las mujeres y la nifiez como eje fundamental de
complemento de la equidad que se busca, atendiendo primero desde la accion prenatal, la natal y post
natal hasta la edad de 5 afos de los nifios, priorizando las familias en condiciones de vulnerabilidad
alimentariay pobreza extrema.

Las medidas para la reduccion de la pobreza que el Gobierno se ha trazado, constituyen un doble
compromiso, primero de impulsar el desarrollo en el sector rural y segundo fortalecer el capital humano,
donde la mujer en una condicién de igualdad tiene todos los derechos y hasta prioridades de cara a su
contraparte.

b. El papel de lamujerenlasociedad

Siendo que la mujer en el componente de género es la mas desprotegida, los programas para buscar su
insercion sobre todo las mujeres rurales, requieren una especial delimitacion de acciones de las
entidades estatales y no gubernamentales, que permitan desarrollar las capacidades de las mismas. En
tal sentido, la diversificacion de actividades de la mujer rural hacia componentes productivos que
procuren un mayor y mejor nivel de ingresos, es determinante, sobre todo si se considera que la mujer
por tradicion es quien capitaliza el hogar con su trabajo y quien cumple de una mejor manera sus
responsabilidades tanto del hogar como de compromisos contraidos por el ndacleo familiar.

Enlos sectores urbanos, el papel de la mujer se torna mas participativo en las actividades industriales del
proceso de maquila de las zonas francas. Esta participacion masiva aunque con caracteristicas de
sobreexplotacion de las trabajadoras, ha permitido una mayor independencia de conyuges en hogares
donde el maltrato hacia ellas y los nifios, habia sido una costumbre cotidiana.

La mujer aunque sin lograr mejores condiciones salariales que los hombres por el mismo trabajo (en
todos los segmentos de instruccion), estd tomando cada dia una mayor presencia en todas las
actividades economicas y la discusion en la asamblea legislativa de la ley de igualdad de oportunidades,
contribuira amejorar la equidad y el rol de las mujeres en la sociedad.
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