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Presentacion

del Programa para el Mejoramiento de las Encuestas de Medicion de Condiciones de Vida (MECOVI),

tiene el agrado de poner a disposicion de los diferentes usuarios de la informacion estadistica, el estudio
titulado “Analisis de la Pobreza y la Seguridad Alimentaria - Nutricional en Nicaragua”, el cual ha sido
elaborado a partir de informacion existente en el INEC, principalmente de encuestas y censos, asi como de
diferentes instituciones pablicas, organismos no gubernamentales y agencias internacionales de cooperacion.

I | Gobierno de la Republica a través del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en el marco

Esta publicacion constituye el primer documento de analisis del INEC donde se aborda la problematica de la
pobrezay la seguridad alimentaria - nutricional como un elemento de reflexion sobre estas tematicas que afectan
alapoblacion méas vulnerable del pais. Pretende brindar a las entidades de Gobierno, a los organismos nacionales
e internacionales, al sector publico y privado integrado en diferentes gremios, asociaciones, y al publico en
general, informacion cualitativa que permita la comprensién de las tematicas en los Gltimos 10 afios y sus
perspectivas.

El enfoque de las caracteristicas de la pobrezay su influencia en la seguridad alimentaria nutricional es abordado
desde las diferentes metodologias que cuantifican a los municipios méas vulnerables, lo mismo que las principales
restricciones que impiden mejorar los aspectos productivos, de ingreso y de acceso a los alimentos, por lo que no
se halogrado mejorar laeducacién, salud y nutricién, especialmente en las zonas rurales y periurbanas.

El estudio elaborado por el Programa MECOVI, fue posteriormente revisado y enriquecido con los aportes del
MAGFOR, MINSA, MIFIC,PMA, FAO, PNUD, OPS, UESAde la Comision Europea, OXFAMy CIPA.

Este documento servird como fuente de informaciény referencia para fortalecer las estrategias nacionales para la
reduccion de la pobrezay la inseguridad alimentaria nutricional contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo
y la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdémico y Reduccion de la Pobreza, lo mismo que en la mejor
definicion de los esfuerzos de la sociedad civil y comunidad internacional en las teméticas abordadas para
beneficio de los segmentos de poblacion méas vulnerable.

El INEC agradece a los donantes del MECOV I especificamente al Banco Mundial, al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y a las Agencias de Cooperacion de los Gobiernos de Sueciay Noruega (ASDI
y NORAD), a las personas involucradas en el estudio asi como a las instituciones nacionales e internacionales
que apoyaron en la realizacion del mismo, sin los cuales no_hubiera sido posible la publicacién del presente
documento.

A

de——

Lic. Nestor Delgadillo Paguaga
Direct07 General INEC
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Anélisis de la Pobreza y la Seguridad Alimentaria Nutricional en Nicaragua

Resumen ejecutivo

El Contexto de lapobrezay lainseguridad alimentaria nutricional

a pobreza e inseguridad alimentaria nutricional son los efectos de las distorsiones en el ambito

productivo y de las desigualdades tanto en el campo como en las ciudades. La consolidacion

de estas anormalidades sociales produce al pais una pesada carga que ha llegado al limite de

lo permisible y que necesita a la mayor brevedad, un cambio de rumbo para hacer de
Nicaragua un pais donde los contrastes entre potencialidad y nivel de vida, sean mas arménicos y
menos sesgados.

El analisis de ambos aspectos no puede hacerse aisladamente pues ha existido una similitud entre los
grupos de poblacién que estan sumidos en estas problematicas con los riesgos y factores que las
condicionan, de tal suerte que la sumatoria de los mismos trae como resultante la vulnerabilidad. Las
condiciones excepcionales que se generan en las zonas de vida del pais donde dichos riesgos y factores
inciden de manera drastica, hacen particularmente mas vulnerables sobre todo a aquellas personas que
viven en la zona de tropico seco, puesto que la pobreza se cierne de manera especial con los riesgos
climaticos, que no permiten la produccion agropecuaria en forma estable y en muchas ocasiones
imposibilitan la misma.

La improductividad entonces como factor mas influyente en la vulnerabilidad, tiene también factores
colaterales que inciden de manera impactante en los habitantes de estas zonas, tales como la falta de
recursos materiales, financieros, técnicos, infraestructura productiva y vial y servicios basicos, a los que
tendria que agregarse la cultura tradicional de intentar producir alimentos en zonas donde sera muy
dificil lograrlo por las condiciones agroecoldgicas donde se ubican las familias actualmente pobres e
inseguros alimentarios.

La concepcién de la pobreza sin embargo, no es potestad exclusiva de las zonas secas, puesto que la
vulnerabilidad que se observa por las condiciones agroecolégicas de las zonas de tropico hiumedo, es
también una causa que deviene hacia el mismo sendero, aunque con menos influencia hacia la
inseguridad alimentaria, sin embargo, son mas frecuentes las afectaciones que originan emergencias
alimentarias por el exceso de lluvias, pero esta poblacion cuenta con algunos recursos naturales que les
permite obtener alimentos de la floray fauna silvestre, situacién que no es permisible en las zonas secas.

En el pais se mide la pobrezay la inseguridad alimentaria nutricional, con el mapa de pobreza, el indice
de desarrollo humano y el mapeo para la vulnerabilidad alimentaria. Estas tres herramientas tienen
metodologias diferentes de medir ala poblacién vulnerable, las cuales definen criterios que coinciden en
ciertos aspectos uno de ellos es tomar al municipio como unidad territorial para la medicion, sin embargo,
los resultados que definen los municipios mas pobres, de menor desarrollo humano o de alta
vulnerabilidad alimentaria, al tomar los primeros 40 en estas condiciones, se obtienen coincidencias de
las tres formas de medicion solamente en 14 de ellos, mientras que 36 municipios no son coincidentes en
ninguno de los otros listados de los 40 seleccionados en las metodologias descritas.

En el afio 2001 segun estas metodologias, el Mapa de Pobreza (MP)sefiala que 31 municipios de 151 se
encuentran en pobreza severa y otros 34 adicionales en pobreza alta; el indice de Desarrollo Humano
Municipal considera que 30 municipios se encuentran con el IDHM bajo y medio bajo; mientras que con
el Mapeo de la Inseguridad Alimentaria (1A), 37 de ellos se consideran de alta vulnerabilidad alimentaria.
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La medicion en funcion de la poblacion en estos municipios muestra que para el MP 1,6 millones de
personas son vulnerables; el IDHM 2,4 millonesylalA 1,6 millones de nicaraglenses.

Los indicadores econémicos, sociales y productivos del pais son un reflejo de las condiciones de
pobreza e inseguridad alimentaria, los recursos del Estado para afrontar estas probleméaticas son
insuficientes y la integracion de los actores de la sociedad nicaragiense en el marco de reduccion de
estos males, no logra alcanzar el consenso y concertacion deseada en aras del desarrollo nacional.

El presente andlisis se ha elaborado tomando como referencia los diez afos recién pasados, los cuales
muestran de manera sucinta los datos siguientes:

En 1998 el 25% de los nifios menores de 5 afios padece de desnutricion crénica o retardo en el
crecimiento, en 2001 esto se ha mejorado a 20.2%, llegando en las zonas rurales a alcanzar el 28.8%,
los departamentos con mayor incidencia son Jinotega (36.7%), Madriz (35.2%), RAAN (34.8%) y
Matagalpa (28.9%). Uno de cada 5 nicaragienses no sabe leer ni escribir y casi la mitad de los menores
de 18 afios estan excluidos del sistema escolar.

Los indices de deficiencia en el consumo de micronutrientes como la vitamina A, hierro, yodo y flior han
disminuido considerablemente en los ultimos 10 afios, sin embargo, en las zonas rurales los indicadores
muestran que estas zonas se encuentran entre 2 y 3 veces sobre el promedio de la ciudad de Managua,
lo cual representa un problema de salud publica.

Latasa de mortalidad infantil se ha reducido entre 1998 y 2001 de 40 a 31 por 1000 nacidos vivos, en las
zonas urbanas el resultado fue de 28 por 1000 llegando a 43 por 1000 en las zonas rurales. La tasa de
fecundidad nacional se ha reducido de 3.9 a 3.2 hijos por mujer en edad fértil, llegando en las zonas
rurales a 5.3 hijos. La tasa de mortalidad materna es de 115.4 por cada 100,000 embarazos y la
esperanza de vida prevista para el quinquenio 2000-2005 es de 69.5 afios, mejorando la del quinquenio
anterior de 68 afos.

Un 72% de los hogares tiene como jefe de familia a los hombres y el 28% a mujeres, siendo el promedio
nacional de miembros por hogar de 5.3 personas y en el sector rural de 5.7 personas. La tasa de
crecimiento anual de la poblacién en 2002 es de 2.6%, y las mujeres representan el 51% de la poblacion
total del pais.

Enlos dltimos 10 afios, la recuperacion de la capacidad productiva y estabilidad politica y econdémica, se
ha sustentado en el crecimiento sostenido del PIB a partir de 1994, donde la actividad primaria con el
sector agropecuario encabezandola ha tenido una evolucién en su conformacion al crecer del 25% al
30.3% en 2002, lo que ha propiciado cambios en las relaciones intersectoriales y permitido una mejora
relativa sibien, notriunfalista en el nivel de vida nacional, especialmente en lareduccion de las tasas de
desempleo abierto (10.7%) y la inflacion (4%), aunque el PIB per capita continta por debajo de los US$
500 alcanzando en el 2002 US$ 472.1, el segundo mas bajo del continente'.

El sector agropecuario genera el 38% del empleo nacional, sin embargo la pobreza e inseguridad
alimentaria nutricional golpea mas a este segmento de poblacion rural que al de las otras actividades

"Al cierre de la edicion de este documento el Banco Central de Nicaragua ha hecho un ajuste al afio
base de 1980 a 1994 con lo cual el PIB P/C pasa en 2002 a US$ 749.4.
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econdmicas. La pobreza segun la EMNV 2001, afectaba a un 48% de la poblacion (2.4 millones de
personas), la pobreza extrema era de un 15% (800,000 personas) y en ella se cuantifica a personas con
ingresos inferioresa C$ 2,700 anuales.

En el 2002 el salario promedio mensual fue de C$ 3,135 (US$ 224.40), mientras el salario minimo
promedio alcanz6 C$ 1,319 (US$ 94.41); los salarios minimo y medio del sector agropecuario fueron de
C$668 (US$47.81) y C$ 748 (53.54) por mes respectivamente. El costo de la canasta basica mensual
para Managua se estim6 en C$2,078.10 (US$ 148.75), mientras que larural fue de C$ 907 (US$ 64.92),
el 92% de los articulos de ésta ultima son alimentos contra un 65% de la primera.

La politica salarial ha mantenido el congelamiento de los sueldos de los empleados del sector publico,
mientras el resto de los sectores ejerce la libre concertacion salarial, originandose importantes brechas
entre los asalariados del mayor nivel y los de menor ingreso, las cuales llegan a alcanzar hasta 1710
veces superior el de los primeros sobre los Ultimos, especialmente en el sector publico donde se pagan
los mayores y mas bajos salarios del pais.

Laingesta alimentaria ha mejorado aparentemente en el tltimo afio, observandose un consumo calérico
de 2,132 kilocalorias consumidas sobre la norma minima de 2,155 kilocalorias. Sin embargo, a pesar de
la excelente produccion de maiz y frijol, las importaciones para cubrir la demanda han sido de US$ 51.0
millones de délares en los Ultimos dos afios, especialmente de arroz cuya demanda es importada en un
40%, a pesar de existir la potencialidad productiva para el autoconsumo nacional y la comercializaciéon
regional de excedentes.

La agricultura ha crecido un promedio de 5% anual desde 1993, a pesar de la restriccion en el acceso al
crédito, asistencia técnica y a las deficiencias en la comercializacion de los productos agricolas en
general. En la rama de la produccién de alimentos, los granos basicos en manos de pequefios
productores, constituyen el sector productivo que menos acceso tiene a los mercados de servicios y en
especial al crédito.

En los udltimos 20 afos, la oferta tecnoldgica para la produccion de alimentos (semillas mejoradas,
insumos, capacitacion, etc.), no habia podido renovarse y estaba fuera del alcance de los pequefios
productores, cuyos materiales vegetativos todavia se encuentran seriamente degradados. Con la
introduccién del Programa Libra por Libra, se ha mejorado parcialmente la calidad de la semilla, sin
embargo, los rendimientos en los cultivos de granos basicos superan con dificultad los promedios
nacionales. La libre importacién de insumos para la produccion agricola, contindia siendo aprovechada
por los sectores productivos de mayor capacidad tecnoldgicay empresarial.

Las zonas mas vulnerables del pais para la produccion de granos basicos se concentran en 51 de los
161 municipios del pais areas biofisicas contrastantes, siendo mas representativos los de tropico seco
(43 municipios) y en el trépico humedo (8 municipios).

Las tasas de interés activas que se encuentran vigentes en el pais, no favorecen las actividades
agropecuarias, pues se aplica hasta un 36% de interés anual el cual resulta poco rentable ante el
estancamiento de los precios nacionales e internacionales de los productos de consumo interno y de
exportacion tradicional del pais.
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La comercializacion de la produccidon agropecuaria no es lo suficientemente beneficiosa para los
productores, quienes no reciben los ingresos suficientes por sus cosechas o produccion pecuaria, los
margenes de ganancia quedan en los intermediarios que en la practica son los que perciben la
rentabilidad de estos productos y de manera especial con los granos basicos.

La mujer es el principal actor en el desarrollo de la familia en las zonas urbanas y rurales, la equidad de
género cuenta con muchas limitaciones y falta de oportunidades para ellas es manifiesta en todos los
sectores de la sociedad, especialmente en el desigual tratamiento al momento de solicitar servicios en
los diferentes mercados de apoyo sean estas actividades comerciales y menos aun con las de
produccion agropecuaria, a pesar de ser mejores sujetos de pago al momento de cumplir con las
obligaciones crediticias.

Se ha elaborado un Plan Nacional de Desarrollo (PND) de largo plazo como parte de la estrategia para
lograr la inclusién de Nicaragua en la iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC) y lograr
la reduccion de la deuda externa en un 80%. Este plan se complementa con la estrategia nacional parala
reduccion de la pobreza, la cual se sustenta en cuatro pilares: crecimiento econdmico de base amplia'y
reforma estructural, mayor inversion en capital humano, proteccion de grupos vulnerables, la
gobernabilidad y el desarrollo institucional. Esta estrategia contempla un programa de inversiones con
recursos externos, por montos cercanos alos US$1,149.1 millones de ddlares.

Se emitié en el afio 2000 la politica nacional de seguridad alimentaria y se formul6 su plan de accion en
2001, en la cual se trazan las lineas generales para reducir los riesgos entre los grupos vulnerables del
pais, se desconoce la articulacién de la misma con los programas antes citados.

La politica agricola tomando como referencia el marco estratégico del PND ha sido orientada hacia la
integracion de aglomerados productivos en las zonas de alta potencialidad productiva, con ello se
espera la generacion de empleo productivo en las zonas rurales y la reduccion de la pobreza e
inseguridad alimentaria nutricional.

Con las negociaciones entre Centroameérica y los Estados Unidos para un tratado de libre comercio, la
politica comercial del pais se dirige al libre comercio y acceso a los mercados internacionales, a la
desregulacion y simplificacion de los tramites conexos al comercio exterior, y a una apertura comercial
gue contribuya a mejorar la competitividad que facilite la promocion de las exportaciones, sin embargo
se desconoce el destino final de los productos agricolas nacionales frente a sus similares subsidiados en
Estados Unidos.

Aun cuando la politica de ayuda humanitaria con asistencia alimentaria, ha sido condicionada para que
no perjudique la produccion interna, importantes grupos vulnerables de las zonas rurales requieren este
tipo de asistencia mientras se hacen esfuerzos por desarrollar opciones productivas agricolas y no
agricolas que les permitan los ingresos minimos para adquirir los alimentos. Se destaca la asistencia
emprendida por el PMA, USAID y la Unién Europea, que en los ultimos 10 afios han entregado un
volumen de asistencia alimentaria cercano al millén de toneladas, una buena parte de ella fue entregada
posterior al huracan Mitch.

La informacion de los balances alimentarios muestra que el consumo aparente de la poblacion se
concentra en cuatro productos: maiz, arroz, frijol y aztcar; en el ambito nacional laincidencia es de 28%,
en los pobres del 41% y en los pobres extremos del 52.4%. La norma de consumo per cépita
recomendada de estos alimentos es de 140.3 libras anuales para el maiz, 35.7 libras de frijol y 53.2
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libras de arroz.

Del total de 11 productos de la canasta alimentaria minima, se tienen 5 productos sobre las normas de
consumo recomendadas (arroz, frijol, aceite comestible, azlcar y carne de pollo), la carne de pollo es la
de mayor consumo nacional. La diversificacion en el consumo, es notoria solamente en las épocas de
precios bajos por la abundancia de las cosechas de frutas y verduras.

Los fendbmenos climatoldgicos recurrentes son los principales factores que condicionan la produccion
efectiva de alimentos y de la produccion agropecuaria en general. El manejo y conservacion de los
recursos naturales no se practica con la importancia que ello demanda, especialmente entre los
pequefios productores y sobre todo por parte de las empresas madereras que realizan extracciones de
maderas preciosas de forma irracional con muy poco control y regulacion de las autoridades nacionales
ylocales.

Latenencia de la tierra ha sufrido serias variaciones en los ultimos 20 afios, pasando la gran produccion
de una posesion del 52% de la tierra cultivable en 1978 a un 20% en 1988 y a un 22% en 1996. Los
pequefios productores se han sostenido en un 48% en el mismo periodo.

Principales conclusionesy recomendaciones

La via hacia el desarrollo, como acertadamente lo presentan el PND y la ERCERP, se debe cimentar en
la busqueda de soluciones productivas rurales de alta competitividad, sostenibilidad y en armonia con el
ambiente. Sin embargo, la via para alcanzar ese desarrollo debe de partir en primera instancia 'y en el
corto plazo, de la satisfaccion de las necesidades basicas de los sujetos que se quiere favorecer, esas
necesidades se inician con la alimentacion, salud, educacion, abrigo y vivienda, en ese orden de
prioridades, para colocarlos en el centro de ese proceso de las aglomeraciones que se quiere impulsar.

La responsabilidad para lograr las atenuantes que se persiguen, no solo debe recaer en el Gobierno
sino que es y asi debe de ser visualizada, una politica de Estado de caracter continuo e impostergable
para la consolidacion de los modelos de desarrollo, reduccion de la pobreza e inseguridad alimentaria-
nutricional. La sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, gremios y asociaciones, y sobre todo
el poder politico, deben de estar bien claros de los compromisos que la nacién se plantea como
estrategia de sobrevivencia, mientras los primeros resultados de la estrategia se consolidan y permitan
percibir las luces del desarrollo en el horizonte.

El fortalecimiento de la economia familiar rural deberia de ser el eje estratégico de primer lugar, tomando
su potencial y cultura productiva como eje del desarrollo local (mejorar lo que se conoce para hacerlo
mas competitivo), para la busqueda de opciones de aglomeraciones que acompafien de manera
simultanea las acciones puntuales para la diversificacion, consolidacion y desarrollo de las fincas con
potencial productivo de alto rendimiento, que incorpore en el corto plazo nuevos rubros de produccion
generadores de puestos de trabajo para los importantes grupos de pobres sin tierra del sector rural y que
constituyen un segmento importante de flujo migratorio campo ciudad.

Los programas de asistencia alimentaria para los grupos vulnerables, deben de partir de la identificacion
censal de la poblacion en riesgo en las diferentes comunidades de cada comarca en los municipios
definidos como de alta vulnerabilidad. Este programa, debe de enfocarse hacia la realizacion de
acciones productivas, sean estas de rehabilitacion productiva o de construccion de capacidades, en tres
vias esenciales:
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1.Hacia grupos vulnerables con potencial productivo (agricola y no agricola o una combinacion de
ambos) y que no pueden desarrollar sus capacidades por falta de recursos materiales, financieros,
técnicos, etc., por lo que el acceso a estos servicios es basico para el desarrollo de estos segmentos de
poblacion.

2.Hacia grupos en alto riesgo por estar en zonas marginales tanto desde el punto de vista de la calidad de
la tierra, como de las condiciones agroecolégicas de las zonas de vida, por lo que ameritan un proceso
de transformacion productiva (agricola y no agricola o una combinacion de ambos), de tal forma que en
condiciones de equidad con el grupo anterior, se otorguen las condiciones de acceso a los servicios que
les permitan la obtencién de ingresos suficientes a estos grupos, para la adquisicion de sus alimentos.

3.Debe de existir un programa especial de produccién (agricola y no agricola o una combinacién de
ambos) para mejoramiento del nivel de vida y generacién de riqueza familiar y comunal, que reduzca de
manera significativa y en el menor plazo la pobreza e inseguridad alimentaria en las comunidades
indigenas multiétnicas de la Costa Atlantica, que han padecido el abandono institucional desde la época
de la colonizacion.

Vi





